Begriundung (Stand: 14.06.2018)
A. Allgemeines

Der Gesetzentwurf griindet in den Zielen des Koalitionsvertrags, die Qualitat der
Angebote der Kindertagesbetreuung im Land in der Flache weiter kontinuierlich und
offensiv zu steigern. Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz ist quantitativ und
gualitativ seit Jahrzehnten einem hohen fachlichen Anspruch verpflichtet. Die
Einfihrung des Rechtsanspruchs fiur Zweijahrige in Rheinland-Pfalz im Jahr 2010
und 2013 bundesweit fur Einjahrige fuhrte zu einem starken quantitativen Ausbau
des Angebots. Wahrend im Februar 2006 fur 7,5 v. H. der unter Dreijahrigen Platze
zur Verfugung standen, lag die Versorgungsquote im Méarz 2018 bereits bei 40,5 v.
H. (Genehmigungsdatenbank des Landesamtes fur Soziales, Jugend und
Versorgung (LSJV)). Fur rd. 60 v. H. der Kinder liegt der Betreuungsumfang bei 35
und mehr Stunden die Woche, bei tber 35 v. H. der Kinder sogar bei 45 und mehr
Stunden die Woche und damit deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt (vgl. Statistiken
der Kinder- und Jugendhilfe, Datenbasis 01.03.2017). Prognosen rechnen bis Anfang
der 2020er Jahre mit einem anhaltenden Ausbau aufgrund der steigenden
Geburtenentwicklung und einer weiterhin zunehmenden Inanspruchnahme der
Betreuungsangebote von Eltern mit Kindern unter drei Jahren (vgl. Expertise des
Forschungsverbundes Deutsches Jugendinstitut, Technische Universitat Dortmund
und der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik ,Platze. Personal. Finanzen —
der Kita-Ausbau geht weiter. Zukunftsszenarien =zur Kindertages- und
Grundschulbetreuung in Deutschland® vom September 2017).

Auch wenn der quantitative Ausbau noch nicht seinen Abschluss gefunden hat, so ist
fur die Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung im Land die qualitative
Perspektive handlungsleitend. Die im Koalitionsvertrag geforderte fundierte
Erhebung des Erreichten erfolgte in einer intensiven Befassung mit veroffentlichten
Sekundaranalysen und Studien zur SGB VIII-Statistik (vgl. u. a. den Landermonitor
der Bertelsmann-Stiftung, das Fachkraftebarometer des Forschungsverbundes
Deutsches Jugendinstitut und Technische Universitat Dortmund), Expertisen und
Veroffentlichungen zu den im Bund-Lander-Zwischenbericht ,Frihe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern® (vgl. Jugend- und Familienministerkonferenz
(JFMK) 2016) aufgefuhrten Handlungsfeldern oder dem Jahres- und

Kommunalbericht des Landesrechnungshofs (2017). In den Analysen zeigt sich im
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Landervergleich der landesweit gute qualitative Status Quo der rheinland-pfalzischen
Kindertagesbetreuung. Diesen gilt es zu sichern und die Grundlagen flur weitere
Verbesserungen, insbesondere der Personalstandards, zu schaffen. Damit wird auch
den Perspektiven, die sich die sich mit Blick auf ein modgliches
Qualitatsentwicklungsgesetz des Bundes im Bereich der Kindertagesbetreuung
ergeben, Rechnung getragen. Die Ziele dieses Gesetzentwurfes greifen insoweit den
madglichen Inhalten einer mit dem Bund zu treffenden Zielvereinbarung vor. Ein
deutlicher Entwicklungsbedarf zeigt sich weiterhin darin, die grol3en qualitativen
Unterschiede in der Angebotsgestaltung zwischen den ortlichen Tréagern der
offentlichen Jugendhilfe zu Uberwinden. Auch besteht die Notwendigkeit, das

Finanzierungssystem zu vereinfachen.

Auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen aller fir die Kindertagesbetreuung im
Land Verantwortung tragenden Organisationen und Verbande sowie der Ergebnisse
von Fach- und Werkstattgesprachen wurde dieser Gesetzentwurf erarbeitet. Dies
bedeutet eine grundlegende Uberarbeitung des bestehenden
Kindertagesstattengesetzes, das am 1. August 1991 in Kraft getreten ist und das
damalige Kindergartengesetz vom 1. September 1970 als erstes Landesgesetz eines
Bundeslandes zur Kindertagesbetreuung ersetzt hat. Des Weiteren erfolgt die
Anderung einzelner Bestimmungen des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes (AGKJHG).

1. Eine flachendeckende gute Qualitat sichern und weiterentwickeln
Transparenz und Vergleichbarkeit in der Personalbemessung

Der Personalschlissel in der Kindertagesbetreuung hat sich seit 2012 verbessert.
Kamen 2012 durchschnittlich landesweit auf eine Fachkraft 3,8 Unter-Dreijahrige
bzw. 4,0 Unter-Dreijdhrige bei Abzug der Leitungszeit, so verbesserte sich diese
Relation in 2016 auf 1:3,3 bzw. 3,5. Bei Kindern im Alter von 3 Jahren bis
Schuleintritt verbesserte sich das Verhaltnis von 1:9,0 bzw. 1:9,7 ohne Leitungszeit
im Jahr 2012 auf 1:8,0 bzw. 1:8,6 im Jahr 2016 (vgl. Landermonitor der Bertelsmann
Stiftung 2017). Allerdings besteht eine grol3e Spannweite in den Personalschlisseln

zwischen den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Bei Krippengruppen ist



diese in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu anderen Flachenlandern nach Bayern am
groRten (vgl. L&ndermonitor der Bertelsmann Stiftung 2017). Auch der
Kommunalbericht 2017 des Landesrechnungshofs (S. 65) greift die grof3en
Differenzen in der Personalausstattung zwischen den Kommunen auf. Bei einer vom
Alter der Kinder unabhangigen Betrachtung reichen diese von 6,1 bis 9,3 belegten
Platze je Vollzeitstelle. Das Land Rheinland-Pfalz ist gehalten, auf einen
gleichmafigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
in Rheinland-Pfalz hinzuwirken und die Trager der offentlichen Jugendhilfe bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Ein wesentliches Ziel des
Gesetzentwurfs ist ~daher eine  transparente und vergleichbarere
Personalbemessung. Die im landesweiten Durchschnitt bestehenden und im
bundesweiten Vergleich hochwertigen Personalstandards werden sichergestellt und
verbessert. Das in Folge vorangegangener Gesetzesanderungen hoch differenzierte
bisherige Gruppensystem mit seinen divergierenden finanziellen und personellen
Anreizen, die erfolgreich den Ausbau des Angebotes an Platzen flir unter dreijahrige
Kinder voran gebracht hatten, wird zugunsten eines transparenten, prazisen und
verwaltungseinfachen Personalbemessungssystems aufgegeben. Handlungsleitend
ist eine alltagsintegrierte und inklusive Padagogik in der Erziehung, Bildung und
Betreuung. Damit werden die entstandenen finanziellen, aber auch fachlichen
Fehlallokationen und die deutlichen Unterschiede in den Arbeitsbedingungen der

Einrichtungen abgewendet.

Implementation von Kita-Sozialarbeit und Unterstiitzung einer inklusiven Padagogik

Kindertagesbetreuung soll allen Kindern gleiche Entwicklungs- und Bildungschancen
bieten. Der Alltag einer Kindertageseinrichtung ist von unterschiedlichsten
Lebenssituationen und Lernbedtrfnissen der Kinder und ihrer Familien gepragt.
Handlungsleitend ist die Unterschiedlichkeit als Normalitat und die Anerkennung
dieser Individualitdit als Gemeinsamkeit. Es ist der Auftrag aller
Kindertageseinrichtungen, auf diese unterschiedlichen Bedarfe zu reagieren. Jedoch
begrinden spezifische sozialraumliche Situationen in aufzuwertenden Stadt- und
Gemeindeteilen (Quartieren) oder eine intensive bedarfsgerechte Forderung von

Kindern mit Behinderung Unterschiede in der Ressourcenzuteilung zwischen den



Einrichtungen. Die Armutsgefahrdungsquote der unter 18-Jahrigen liegt bei
21,5 v. H. (vgl. amtliche Sozialberichterstattung 2016) bzw. 19,7 v. H. (vgl. 5. Armuts-
und Reichtumsbericht fir Rheinland-Pfalz). Der Gesetzentwurf verfolgt das Leitbild
des sozialen Ausgleichs, um struktureller und individueller Benachteiligung
entgegenzutreten und das Ziel inklusiven Handelns im padagogischen Alltag zu
unterstiitzen. Zur Uberwindung struktureller Benachteiligung ist der Einsatz von Kita-
Sozialarbeit, die fachlich und personell die betroffenen Kindertageseinrichtungen
verstarkt, vorgesehen. Zur Umsetzung einer inklusiven Padagogik soll auch das
Fachkrafteteam bedarfsgerecht personell verstarkt werden konnen. Der
Gesetzentwurf verankert deshalb Budgets fir zusatzliche Personalressourcen, die
der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Umsetzung dieser Ziele erhalt.

Sicherstellung von Leitungsdeputaten und Beriicksichtigung von Praxisanleitung

Leitungskrafte haben eine Schlisselfunktion bei der Sicherstellung und
Weiterentwicklung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen. Zur effektiven
Wahrnehmung der Leitungsaufgaben bedarf es einer professionalisierten
Leitungstatigkeit. Dies erfordert gesicherte Rahmenbedingungen. Zur Starkung der
fur das Gesamtsystem unentbehrlichen Leitungskréfte werden Leitungsdeputate
definiert, zur Entlastung ist der mdgliche Einsatz von Verwaltungskraften

vorgesehen.

Eine qualifizierte Praxisanleitung in der Kindertageseinrichtung stellt sicher, dass
Auszubildende und Studierende neben ihrem theoretischen Wissenserwerb an Fach-
oder Hochschule eine fundierte Begleitung erfahren, um den Theorie-Praxis-Transfer
zu fordern. Der Gesetzentwurf tragt der hohen Bedeutung einer qualifizierten und
praxisorientierten Ausbildung mit Stundenkontingenten fir die Praxisanleitung

Rechnung.

Unterstutzungssysteme sichern und profilieren

Der Gesetzentwurf verankert die konzeptionellen Grundlagen der Arbeit in den
rheinland-pfalzischen Kindertageseinrichtungen und ihre partizipative

Fortschreibung. Fundament der konzeptionellen Arbeit sind die Bildungs- und
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Erziehungsempfehlungen sowie die Qualitatsempfehlungen. Malgeblich fur die
Sicherstellung der padagogischen Qualitdt ist die Qualitdt des eingesetzten
Personals. Die Anforderungen hierzu sind in der Fachkraftevereinbarung
niedergelegt. Fortbildung und Fachberatung stellen wesentliche
Unterstitzungssysteme fur die padagogische Arbeit dar. Das ,Landesprogramm zur
Quialifizierung und Prozessbegleitung der padagogischen Fachkrafte und Teams in
Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz®* vom 1. Juli 2014 weist Inhalte einer
zielgerichteten Fortbildung aus. Die genannten Grundlagen-Dokumente beruhen auf
gemeinsamen Vereinbarungen der im System der Kindertagesbetreuung in
Rheinland-Pfalz Verantwortung tragenden Organisationen und Verbande. Der
Zugang zu Fachberatung fir die Leitung und den Trager einer

Kindertageseinrichtung ist vorgesehen.

Verankerung eines Kita-Beirates

Die Qualitat einer Kindertageseinrichtung kann durch das Zusammenspiel von
Verantwortung wahrnehmendem Einrichtungstrager und professionell tatigen
Leitungen und Fachkrafteteams unter Beteiligung der Eltern und Bertcksichtigung
der Kinderperspektiven wesentlich vorangebracht werden. Der Gesetzentwurf sieht
deshalb mit dem Beirat die Institutionalisierung eines Gremiums vor, das die
Gesamtheit der eine Kindertageseinrichtung pragenden Protagonisten abbildet und
tber wesentliche Entwicklungsperspektiven berat.

Verbesserung und Sicherung von Tragerqualitat

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Trager von Einrichtungen oder die von ihnen
fur die Wahrnehmung der Trageraufgaben benannte verantwortliche Person
zuklinftig eine aufgabenspezifische Qualifizierung nachweisen sollen. Die
umfassende strukturelle und inhaltliche Verantwortung fir den Betrieb einer
Kindertageseinrichtung obliegt dem Einrichtungstrager. Ausweislich des vom
Deutschen Jugendinstitut veroffentlichten Fachkraftebarometers 2017 haben sich die
Einrichtungen in Rheinland-Pfalz deutlich vergré3ert. 2016 finden sich in Rheinland-

Pfalz nach dem Saarland mit 74 v. H. bundesweit die meisten mittleren (7 bis 14
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Beschaftigte) und groRen Teams (mehr als 14 Beschaftigte); der bundesweite
Durchschnitt liegt bei 62 v. H.. 2007 lag dieser Anteil in Rheinland-Pfalz noch bei 52
v. H., wahrend 48 v. H. kleine Teams mit bis zu 7 Beschéaftigen waren. 29 v. H. sind
in Rheinland-Pfalz heute groRe Teams; nur im Saarland und in Hamburg gibt es
einen noch hoéheren Anteil groBer Teams. Eine gute Tragerqualitat starkt die
Professionalisierung des Systems, unterstitzt die qualitative Weiterentwicklung und
entlastet Leitungskrafte. Mit der Anforderung sollen zudem Anreize fir moderne und
professionelle Organisationsstrukturen in der Wahrnehmung von Trageraufgaben

gesetzt werden, z. B. durch Tragerzusammenschlisse.

2. Starkung der Elternrechte
Eltern- und Familienorientierung sowie die Mitwirkungsrechte von Eltern stéarken

Die Zusammenarbeit mit Eltern hat insbesondere durch den friihen Eintritt der Kinder
in die auRerfamiliare Kindertagesbetreuung und die deutlich langeren Verweildauern
fachlich an Bedeutung gewonnen. Unverandert stellt die Kindertagesbetreuung eine
in Art. 6 Grundgesetz (GG) verankerte Unterstitzung der Gesellschaft fur Eltern und
Familien dar, die unterschiedliche soziale und ethnische Kulturen in den elterlichen
Erziehungstheorien und Erziehungsstrategien beachtet. Der Gesetzentwurf sieht
eine verbindliche Gestaltung der Mitbestimmungsprozesse fir die gewahlte
Elternvertretung auf allen Ebenen vor. Die Legitimationskette fur die gewahlte
Elternvertretung auf ortlicher und tberértlicher Ebene wird starker systematisiert und

konkreter gefasst.

Erweiterung der Beitragsfreiheit und Prazisierung des Rechtsanspruchs

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Beitragsfreiheit fir alle Kinder ab dem zweiten
Lebensjahr gilt, die eine im Bedarfsplan ausgewiesene Tageseinrichtung besuchen.
Bislang haben Eltern fir Kinder in Krippenangeboten teilweise noch einen Beitrag
leisten mussen. Damit vervollstandigt der Gesetzentwurf die Betragsfreiheit fur

Kinder ab zwei.



Der Gesetzentwurf sieht ferner eine Prazisierung des Rechtsanspruchs unter
Beachtung der Regelungen zum bundesweiten Rechtsanspruch im SGB VIII vor und
orientiert sich am bisherigen verlangerten Vormittagsangebot. Kindertagesbetreuung
ist ein Angebot der frihen Bildung fir alle Kinder und zugleich ein notwendiges
Infrastrukturangebot fir Eltern zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, um den
gesellschaftlichen Anforderungen entsprechen zu koénnen. Ein angemessener
Umfang des individuellen Rechtsanspruchs berthrt wesentliche Politikfelder der
Bildung, Wirtschaft, Integration, Familien und Frauen. Lediglich Baden-Wirttemberg
und Rheinland-Pfalz haben noch einen Rechtsanspruch mit einer Pause in der
Mittagszeit (vgl. Landermonitor der Bertelsmann-Stiftung 2017), der sich eher an
Familienmodellen des Alleinerndhrers orientiert, ein Modell, das mit Blick auf eine
angemessene Altersversorgung oder das veranderte Familienrecht im Scheidungsfall
vielfach nur finanziell bessergestellte Miutter und Vater wahlen koénnen. Der
Regelumfang des Angebots soll kinftig sieben Stunden inklusive Mittagessen
umfassen und i. d. R. am Vormittag wahrgenommen werden. Bereits heute bestehen
lange Betreuungszeiten fur Kinder aller Altersstufen. Gesunde Erndhrung ist daher

elementarer Bestandteil der Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen.

Um Betriebe und Unternehmen in inrem Engagement fir eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbsleben zu unterstitzen, soll die Grofdtagespflege unter der
Voraussetzung, dass sie direkt in das Unternehmen eingebunden ist, ermoglicht

werden.

3. Starkung der Mitwirkungsmaoglichkeiten der Kinder

Der Gesetzentwurf setzt das Ziel der UN-Kinderrechtskonvention um, den Kindern
bei der Gestaltung des Alltags in den Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege entwicklungsgemalRe Beteiligungsmoglichkeiten einzurdumen.
Auch in personlichen Angelegenheiten sollen fur sie Mdoglichkeiten der Beschwerde

vorgesehen werden.



4. Reform des Finanzierungssystems

Es besteht ein breiter Konsens bei den fir die Kindertagesbetreuung in Rheinland-
Pfalz Verantwortung Tragenden, eine Vereinfachung im Finanzierungssystem
vorzusehen. Auch der Landesrechnungshof bewertet im Jahresbericht 2017 (S. 188
f.) das Fordersystem als hochkomplex und teilweise intransparent. Transparenz,
Auskémmlichkeit, Effizienz und Verlasslichkeit sind weitere Anforderungen an eine

Reform des Finanzierungssystems.

Eine Evaluation der Finanzierungsregelung und Steuerungsinstrumente erfolgte in
einer intensiven Befassung und dem Vergleich bundesweit bestehender
Finanzierungssysteme (z. B. kindbezogener Pauschalsysteme in Nordrhein-
Westfalen und Bayern) und begriindet die Entscheidung, das bestehende
Finanzierungssystem zu reformieren und es effizienter zu gestalten. Der
Gesetzentwurf sieht vor, dass die finanzielle Férderung durch das Land weiterhin als
Anteil an den Ist-Personalkosten der Einrichtungen erfolgt. Das Land weist den
oOrtlichen Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe zur Erstattung der anerkannten Ist-
Personalkosten Mittel zu. In diese Zuweisung werden die bisherigen, gesondert
ausgewiesenen Forderstrange, die Erstattung der Elternbeitragsfreiheit, der
Betreuungsbonus, die Sprachforderung und das Fortbildungsprogramm integriert.
Ebenso werden alle derzeit bestehenden Differenzierungen in der prozentualen
Forderhdhe je Gruppenform, Tragerart oder Anteil an Ganztagsplatzen sowie weitere
Spezifika der Forderung aufgegeben und in die zukinftigen Zuweisungen des
Landes von vorneherein eingerechnet. Die Zuweisung des Landes wird daher
deutlich erhoht.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass sich das Land mit seiner Forderung an einem
bedarfsgerechten Angebot beteiligt. Als bedarfsgerecht werden die belegten Pléatze
eines Jahres zuzuglich einer Planungstoleranz angesehen. Die o6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe werden in ihrer bereits bestehenden Gesamtverantwortung
fur die Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebotes gestarkt. Die
Betreuungszeiten von Platzen in Kindertageseinrichtungen und damit auch
Offnungszeiten werden Bestandteil der Bedarfsplanung. Der ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe kann zur besseren Bedarfsplanung bestimmen, dass Eltern
ihren  Betreuungsbedarf innerhalb einer Frist anmelden. Damit dem



Subsidiaritatsprinzip Ausdruck verliehen und Anreize flr eine groRere Tragervielfalt
gesetzt werden, sieht der Gesetzentwurf eine Staffelung der Zuweisung des Landes
in Abhangigkeit von der Tragerschaft vor.

Freie Trager, Kommunen und ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe haben
verstarkt seit Ende der 1990er Jahre und unabhangig von einer Forderung seitens
des Landes finanzielle Vereinbarungen zur weiteren Absenkung des Trageranteils
getroffen. Deshalb sieht der Gesetzentwurf keine Festlegung eines Trageranteils vor.
Unverandert gilt der Grundsatz, dass der Trager einer Kindertageseinrichtung bereit

sein muss, die erforderliche Eigenleistung zu erbringen.

5. Verbesserung der zielgerichteten Steuerung

Begleitend zu diesem Gesetzentwurf fihrt das Land ein webbasiertes
Administrations- und Monitoringsystem ein, das das Zuweisungsverfahren des
Landes erleichtern und bereits heute notwendige Datenerhebungen vereinfachen
soll, z. B. durch eine Integration der Erstellung der SGB VIII-Statistik. Es wird
zugleich Grundlage fur ein zukilnftiges Monitoring sein, das die Qualitdt und die
Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung im Land zuverlassiger abbilden soll als
heute existierende Datenquellen. Die Administration wird vereinfacht und eine
zeitnahe Abrechnung sichergestellt. Das webbasierte Administrations- und
Monitoringsystem soll auf allen Verantwortungsebenen — Einrichtung, Tréger- und
Tréagerorganisation, ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe, Land — zum Einsatz
kommen und unter Beachtung des Datenschutzes die Arbeitsprozesse unterstitzen.
Damit wird eine zielgerichtete Steuerung ermdglicht und die Professionalisierung des

Systems forciert.

6. Finanzielle Auswirkungen und Konnexitatsprufung

Rechtsanspruch auf Erziehung, Bildung und Betreuung eines Kindes in einer

Tageseinrichtung (8 12):



Nach dem Gesetzentwurf umfasst der Anspruch auf Erziehung, Bildung und
Betreuung in einer Tageseinrichtung im Rahmen der Offnungszeiten ein tagliches
Angebot von regelmélig sieben Stunden, das als Vormittagsangebot ausgestaltet
werden soll. Diese Fassung des Anspruchsinhalts andert effektiv nichts an dem seit
1991 bestehenden zeitlichen Umfang. Es ist zu erwarten, dass sich durch die
Prazisierung des Rechtsanspruchs bzw. durch das Zusammenziehen des zeitlichen
Umfangs, der dem schon heute vorgesehenen verlangerten Vormittagsangebot
entspricht, Synergieeffekte ergeben. Der Rechnungshof hat ausgefihrt, dass Eltern
auf Ganztagsplatze ausweichen, weil ein Grof3teil der Tageseinrichtungen ein
verlangertes Vormittagsangebot nicht mehr vorsieht. Das Besuchsverhalten
entsprache jedoch dem eines verlangerten  Vormittagsangebots  (vgl.
Kommunalbericht 2017, S. 78). Durch die Bundelung der anspruchserfillenden
Zeiten in 8§ 12 Absatz 1 Satz 3 wird daher der Anreiz gesetzt, Bedarf und
Betreuungszeiten besser aufeinander abzustimmen. Folgerichtig ergeben sich
hierdurch keine Mehrbelastungen im Sinne des Konnexitatsausfihrungsgesetzes.

Ferner sieht der Gesetzentwurf in 8 12 Absatz 1 Satz 4 vor, dass bei Angeboten, die
eine Betreuung Uuber die Mittagszeit einschlieen, ein Mittagessen vorgesehen
werden soll. Eine vergleichbare Vorgabe enthélt 8 5 Abs. 2 KitaG. 2016 gab es nur
noch 108 Einrichtungen (von insgesamt 2574 Einrichtungen), die kein Mittagessen
angeboten haben. Insofern ergibt sich keine neue Anforderung an die bestehende
Aufgabe. Darlber hinaus sieht der Gesetzentwurf in 8 24 Absatz 4 wie in 8 13 Abs. 1
Satz 2 KitaG die Madglichkeit zur Beitragserhebung fiur Mittagessen und
Tagesverpflegung vor, so dass den Kommunen durch die Regelung keine
zusatzliche finanzielle Belastung entsteht. Folgerichtig ergeben sich hierdurch keine

Mehrbelastungen im Sinne des Konnexitatsausfuhrungsgesetzes.

Personalbemessungssystem (88 19, 20 und 21):

Der Gesetzentwurf Gberflhrt das gruppenbezogene Personalbemessungssystem des
KitaG in ein platzbezogenes (vgl. 8 19 des Gesetzentwurfes) und sorgt nicht nur fur
groRe Transparenz und Vereinfachung, sondern auch flr erhebliche administrative
Erleichterungen in diesem Bereich. Die Uberfiihrung des
Personalbemessungssystems findet statt auf der Grundlage der bestehenden
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gesetzlichen Regelungen zu denjenigen Gruppentypen, die hauptséachlich die fir das
platzbezogene Personalbemessungssystem relevanten Alterskohorten enthalten. Die
Regelungen zur platzbezogenen Personalbemessung wurden auf3erdem bei einem
die bisherige Regelzeit (vgl. zum Verstandnis der Regelzeit § 2 Abs. 5 Nr. 1 LVO und
§ 3 Abs. 4 LVO sowie Baader, Flach, Lerch, Zwick: Kommentar zum
Kindertagesstattengesetz Rheinland-Pfalz, 9. Aufl. 2015, S. 69) wiedergebenden
Betreuungsumfang von sieben Stunden ermittelt. Ferner wurde bertcksichtigt, dass
die Personalbemessung von der ersten bis zur letzten Stunde der Betreuungszeiten,
die sich auf der Basis der bisherigen Regelungen zu Offnungszeiten ergeben,
grundsatzlich gleich sein muss, vgl. 8 2 Abs. 4 und Abs. 5 Nr. 1 LVO. Die
Ubersetzung des Gruppenbezugs in den Platzbezug unter Beriicksichtigung der
bisherigen Regelzeit und der Regelungen zur 6ffnungszeitbedingten Gewahrung von
zusatzlichem Personal stellt damit insgesamt eine &quivalente Regelung zur
bisherigen Personalbemessung dar. Folgerichtig ergeben sich hierdurch keine
Mehrbelastungen im Sinne des Konnexitatsausfilhrungsgesetzes.

In die Regelung zur Personalbemessung nach § 19 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 (U2-Platze)
wurde der fur die Einfuhrung des § 9a Satz 2 KitaG (Sprachférderung) im Jahr 2005
gewahrte konnexitatsbedingte Ausgleich (vgl. Landtagsdrucksache 14/4453, S. 15)
integriert. Da das Land die Aufbringung der Personalkosten anteilig unterstitzt
(vgl. 8 23 Absatz 2), wird die Differenz zur 100-Prozent-Finanzierung als
Mehrbelastungsausgleich nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 KonnexAG in der Landesquote
nach 8 23 Absatz 2 abgebildet. Diese Differenz entspricht einem Betrag von 8,6 Mio.
EUR. Soweit bei den bisherigen MalBhahmen zur padagogischen Aufwertung des
letzten Kindergartenjahres eine Kofinanzierung seitens der ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe erfolgte, ist dies bei dem Mehrbelastungsausgleich nicht

angerechnet und fuhrt daher zu Entlastungen der Kommunen.

Der Gesetzentwurf erkennt Leitungstatigkeit in Tageseinrichtungen rechtlich an und
mach sie sichtbar (vgl. 8 20). Der konkrete Umfang der Leitungszeit baut auf dem in
der ,Selbstkontrolle von Personalkosten in Kindertagesstatten — Vereinbarung tber
Kriterien fur ein Controlling - Instrument® (Controlling-Papier vom April 2000)
vereinbarten Umfang an Leitungszeiten auf. Dieses landesweit angewendet (Stichtag
31.12.2017, Betriebserlaubnisdatenbank des LSJV), ergibt 849 Vollzeitaquivalente

fur Leitungstatigkeit tGber alle Tageseinrichtungen im Land. Nach den Ergebnissen
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der SGB VIII-Statistik fielen zum Stichtag 01.03.2017 Leitungstatigkeiten im Umfang
von 1.553 Vollzeitdquivalenten an. Auf der Grundlage der Angaben der SGB VIII-
Statistik ist anzunehmen, dass die Kommunen insgesamt bereits heute Leistungen
im Bereich der Leitungszeiten mindestens im Umfang des Mittelwertes zwischen dem
Controlling-Papier und den in der SGB VIII-Statistik ausgewiesenen Leitungszeiten
erbringen. Der Umfang dieses Mittelwertes liegt der Regelung zur Leitungszeit
zugrunde. Bis zu 20 v. H. der Leitungszeit kann durch qualifiziertes
Verwaltungspersonal, das der Leitung zuzuordnen ist, erfullt werden, was sowohl auf
Seiten der Leitung als auch des Tragers zu Entlastungen fuhren kann. Folgerichtig
ergeben sich durch die Regelung zur Leitungszeit keine Mehrbelastungen im Sinne
des Konnexitatsausfuhrungsgesetzes.

Nach dem Gesetzentwurf wird im Rahmen der Personalbemessung erstmalig ein
zusatzlicher Zeitanteil pro Einrichtung fur Praxisanleitung geregelt. (vgl. § 19 Absatz
8). Derzeit sind ca. 2.400 Personen in einer relevanten Ausbildung in den
Kindertageseinrichtungen tatig. Insgesamt ist daher davon auszugehen, dass die
Gewahrung dieses Deputats fur die Praxisanleitung 3,1 Mio. EUR kosten wird. Da
das Land die Aufbringung der Personalkosten anteilig unterstitzt (vgl. 8 23 Absatz
2), wird die Differenz zur 100-Prozent-Finanzierung als Mehrbelastungsausgleich in
der Landesquote abgebildet. Diese Differenz entspricht einem Betrag von 1,7 Mio.
EUR.

Finanzierungssystem (8 23):

Der Gesetzentwurf sorgt neben der Transparenz und Vereinfachung des
Personalbemessungssystems auch fir eine erhebliche Erleichterung bei der
Administration der Landeszuweisungen zu den Personalkosten. Auch im
Finanzierungssystem erfolgt in diesem Gesetzentwurf die Ablosung des
Gruppenbezugs und die bestehenden Regelungen werden tber den Zwischenschritt
der Ermittlung einer einheitlichen Landesquote in tragerspezifische Landesquoten
Uberfuhrt (vgl. 8 23 Absatz 2). Bestehende Mehrbelastungsausgleiche fir die
ortlichen Tréger der offentlichen Jugendhilfe wie die Erstattungsleistung fir die
Beitragsfreiheit des Kindergartenbesuchs nach § 12 Absatz 5 KitaG (2017: 119 Mio.

EUR) und der Betreuungsbonus nach § 12a Absatz 2 Satz 2 KitaG (2017: 22,3 Mio.
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EUR) werden ebenso wie die Mittel fir das ,Landesprogramm zur Qualifizierung und
Prozessbegleitung der padagogischen Fachkrafte und Teams in Kindertagesstéatten
in Rheinland-Pfalz“ i.H.v 1,2 Mio. EUR jahrlich und die durch den Gesetzentwurf
verursachten Mehrbelastungsausgleiche in die einheitliche Landesquote erhéhend

integriert:

Der Berechnung des bestehenden Mehrbelastungsausgleichs nach § 12 Abs. 5
KitaG (Beitragsfreiheit) liegen die in den Jugendamtsbezirken im Jahr 2006
festgesetzten Elternbeitrage zugrunde, gekurzt um die Beitragsfreistellungen aus
sozialen Grunden (8 90 SGB VIII). Diese werden mit der Zahl der ganztags und
teilzeit betreuten Kinder ab 2 Jahren bis zum Schuleintritt multipliziert. Die 2006
ermittelten Elternbeitrdge eines Jugendamtsbezirks werden an die Tarifentwicklung
angepasst. Im Rahmen dieses Mehrbelastungsausgleichs wirken sich also die
Anzahl der betreuten Kinder, Veranderungen im Verhaltnis von Teilzeit- und

Ganztagsbetreuung sowie Tarifentwicklungen dynamisierend aus.

Der bestehende Mehrbelastungsausgleich nach § 12 a KitaG (Betreuungsbonus)
wird fur alle zum 31.12. eines jeden Jahres in einer Gebietskorperschaft betreuten
Zweijahrigen bezahlt. Er wird im Form eines fixierten Bonus von 1.000 € pro Kind
gewahrt, wenn zum Stichtag in einer Gebietskdrperschaft eines Jugendamtsbezirks
mehr als 10 v. H. der Zweijahrigen betreut werden. Wird zum Stichtag eine Quote
von mehr als 40 v. H. erreicht, erhdht sich der Betreuungsbonus fiur jedes betreute
zweijahrige Kind uber diesem Vomhundertsatz auf 2.050 €. Im Rahmen dieses
Mehrbelastungsausgleichs wirken sich also die Anzahl der betreuten Kinder und die

von der Quote abhangige Steigerung des Bonus dynamisierend aus.

Die Mehrbelastungsausgleiche nach § 12 Abs. 5 KitaG und 8 12a KitaG werden
damit beeinflusst durch die Entwicklung von Geburtenzahlen, vom tatsachlichen
Platzangebot in Tageseinrichtungen in einem Jugendamtsbezirk und vom
Nutzungsverhalten, das von der Erwerbstatigkeit der Eltern abhangig ist. Sie sind
gepragt durch die Fokussierung auf tatsachlich im Betreuungssystem befindliche
Kinderjahrgange, die beim Betreuungsbonus durch die Stichtagsregelung extrem

zugespitzt ist.

Kunftig soll sich die Personalbemessung auf der Grundlage der Gesamtzahl der U2-

und U2-Platze sowie Schulkinderplatze, die in den Tageseinrichtungen mit den
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entsprechenden Betreuungszeiten zur Deckung der Betreuungsbedarfe vorzuhalten
sind, ergeben. Das Land beteiligt sich dann mit einem festgelegten Prozentsatz an
den tatsédchlich nach Maligabe der platzbezogenen Personalbemessung
entstandenen Personalkosten, unabhangig davon, aus welcher Platzkategorie sich
die entstehenden Personalkosten hauptsachlich speisen. Die vorzuhaltenden Pléatze
sollen nur mdglichst kongruent zum Bedarf sein. Im kiunftigen Finanzierungssystem
wirken sich damit die Gesamtzahl der vorzuhaltenden Platze (also auch Platze fur
Kinder von null bis einem Jahr sowie Schulkinderplatze), die Betreuungszeiten sowie

die Tarifentwicklungen dynamisierend aus.

Effektiv. wird damit im  Vergleich zum bestehenden System der
Mehrbelastungsausgleiche nach 8§ 12 Absatz 5 KitaG und § 12a KitaG der mit diesen
Vorschriften verbundene Anreiz zur Beschleunigung des U3-Ausbaus zugunsten des
Anreizes, ein Uber alle Platze fur alle Kinder gesehenes, bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot zu schaffen, ausgetauscht. Durch das Abstellen auf die fur alle
Alterskategorien von U2, U2 bis Schulkinder vorzuhaltenden Platze nebst
Betreuungszeiten und die Aufgabe der Fokussierung auf die Jahrgange der
tatsachlich betreuten Kinder als Anknipfungspunkt bildet diese Form der
Finanzierung die strukturellen Entwicklungen und Anforderungen bei der
Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots gezielter ab. Dies gilt insbesondere
auch mit Blick auf den Mehrbelastungsausgleich fur die Beitragsfreiheit nach § 12
Absatz 5 KitaG, dessen Dynamisierung durch das Urteil des rheinland-pfélzischen
Verfassungsgerichtshofs vom 30.10.2015 (VGH N 65/14, RZ. 81) Grenzen gesetzt

sind.

Nach dem Gesetzentwurf entfallt durch die Ausdehnung der Beitragsfreiheit auch auf
die Zweijadhrigen, die in im Bedarfsplan ausgewiesenen Krippenangeboten betreut
werden, fir die kommunale Ebene die grundsatzlich bisher noch vorhandene
Moglichkeit, fur diese Kinder Elternbeitrage zu erheben. Der Anteil der
beitragspflichtigen Kinder in Krippen oder Krippengruppen liegt aufgrund der Nutzung
von sogenannten Surrogatsplatzen in Krippen oder Krippengruppen fur Kinder, die
zwar das fur die Beitragsfreiheit relevante Alter erreicht, aber keinen
Kindergartenplatz haben, bei ca. 20 v. H.. Um diesen Anteil zu ermitteln, wurde auf
der Grundlage des Anteils der betreuten Zweijdhrigen an den unter dreijdhrigen
Kindern (SGB-VIII Statistik zum Stichtag 01.03.2017) eine Platzzahl in

14



Krippengruppen fir Zweijahrige geschatzt. Daraus wurde mit 1.226 die Anzahl der
Zweijahrigen in Krippengruppen abgeleitet, fur die Beitrdge gezahlt werden. Bei
Annahme einer durchschnittlichen Elternbeitragserstattung je Kind auf einem
Kindergartenganztagsplatz belaufen sich die zu erstattenden Elternbeitréage auf rund
1,3 Mio. EUR. Da die Elternbeitrdge fir die Betreuung in Krippengruppen in der
Regel hoher liegen, wurde ein Risikoaufschlag vorgenommen und die erwartete
Mehrbelastung mit 2 Mio. EUR angesetzt.

Dartber hinaus werden die Mittel fur das ,Landesprogramm zur Qualifizierung und
Prozessbegleitung der padagogischen Fachkrafte und Teams in Kindertagesstatten

in Rheinland-Pfalz“i. H. v 1,2 Mio. EUR jahrlich in die Landesquote integriert.

Budgets (8 23 Absatz 4, 5 und 6)

Mit diesem Gesetzentwurf erhalten die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
erstmals  gesetzlich  zuséatzliche Mittel zur jahrlichen  Zuweisung an
Tageseinrichtungen in freier Tragerschaft in Hohe wvon 4.500 EUR pro
Tageseinrichtung in freier Tragerschaft und Jahr (8 23 Absatz 4). Die Mittel dienen

dem Ziel der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung nach § 22 Absatz 1.

Im Gesetzentwurf wird erstmalig ein Sozialraumbudget geregelt (vgl. 8§ 23 Absatz 5),
das den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Verfiigung gestellt wird,
um Uber die personelle Grundausstattung nach 88 19, 20 und 21 hinausgehende
personelle Bedarfe abzudecken, die in Tageseinrichtungen aufgrund ihrer
sozialraumlichen Situation oder durch besondere Betreuungsanforderungen bei der
Aufnahme von Kinder mit Behinderungen entstehen koénnen. Es hat ein
Gesamtvolumen von 46 Mio. EUR jahrlich ab dem 1.1.2021. Erstmalig stellt das Land
den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe dadurch zusatzlich 18, 1 Mio. EUR
fur die Einflhrung von Kita-Sozialarbeit zur Verfigung. In diesem Budget sind
aulRerdem die bisher tber 8 2 Abs. 5 Nr. 2, 4, 5 und 6 LVO bereitgestellten Mittel und

das seit 2012 bestehende Programm ,Kita!Plus: Kita im Sozialraum® enthalten.

Das Land stellt den drtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Umsetzung der
Ziele nach diesem Gesetzentwurf ab dem 1.1.2021 ein Entwicklungsbudget mit

einem Gesamtvolumen von 26,7 Mio. EUR jahrlich zur Verfigung (vgl. 8 23 Absatz
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6). Es kann eingesetzt werden flr den gesamten mit diesem Gesetz verbundenen

Entwicklungsprozess.

Insgesamt fihrt der Gesetzentwurf damit zu einer jahrlichen Mehrbelastung des
Landeshaushalts von rund 62 Mio. EUR im Vollausbau, davon 12,2 Mio. EUR fir
durch diesen Gesetzentwurf verursachte Mehrbelastungsausgleiche fur die 6rtlichen

Trager der offentlichen Jugendhilfe.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu 8 1 (Ziele der Kindertagesbetreuung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 zitiert 8§ 1 Absatz 1 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) und
damit die Zielsetzung der Unterstitzungsleistungen fur Kinder und ihre Familien nach

dem SGB VIII, zu dem der Gesetzentwurf ein Ausfiihrungsgesetz darstellt.

Absatz 1 Satz 2 setzt den bereits in § 22 Abs. 2 Ziff. 2 SGB VIII formulierten Auftrag
der Kindertagesbetreuung, die Erziehung der Kinder in der Familie zu unterstitzen
und zu erganzen, in Bezug zu den in Satz 1 formulierten Rechten des Kindes. Damit
soll hervorgehoben werden, dass bei divergierenden Anforderungen an die
Kindertagesbetreuung stets die Perspektive der Kinder mit zu bertcksichtigen ist und
diese nach Absatz 1 Satz 4 entwicklungsangemessen zu beteiligen sind. So kénnen
beispielsweise dauerhaft Uberdurchschnittlich ausgedehnte Betreuungszeiten der
Kinder und damit einhergehende mangelnde Familienzeiten, die sich gegebenenfalls
aus der beruflichen Situation der Eltern ergeben (vgl. Absatz 3), Gegenstand einer

gemeinsamen Losungssuche mit Eltern sein.

Absatz 1 Satz 3 benennt die Trias ,Erziehung, Bildung und Betreuung®, die den
Auftrag der Kindertagesbetreuung umfasst und sich nach § 22 Abs. 3 Satz 1 SGB
VIl auf die soziale, emotionale, korperliche und geistige Entwicklung des Kindes
bezieht. Mit Blick auf den Bildungsauftrag ist hervorzuheben, dass elementare
Bildung und Erziehung des Kindes nicht allein durch gesellschaftlich oder
arbeitsmarktpolitisch als notwendig erachteten Qualifikationen oder Kompetenzen
definiert werden (vgl. Kapitel 1 der Bildungs- und Erziehungsempfehlungen, BEE).
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Absatz 1 Satz 4 benennt den Anspruch, eine vom Alter unabhangige,
entwicklungsgerechte Beteiligung der Kinder in allen Belangen des Alltags der
Kindertageseinrichtung und der Kindertagespflege sicherzustellen, wie es der UN-
Kinderrechtskonvention entspricht. Eine entwicklungsgerechte Beteiligung beachtet
auch die unterschiedlichen Sozialisationsziele und Erziehungsstile der Eltern, seien
sie eher durch Starkung der individuellen Autonomie oder der sozialen Relationalitat
gepragt und begrinden so heterogene Kompetenzen des Kindes hinsichtlich seines
Umgangs mit Wahlfreiheiten. Die Norm greift die in § 45 Abs. 2 SGB VIII geforderte
Sicherung der Rechte von Kindern auf. Danach sind geeignete Verfahren der
Beteiligung sowie die Moglichkeit der Beschwerde in persdnlichen Angelegenheiten
in der Praxis zu verankern. Damit dient die Beteiligung von Kindern auch der

Gewabhrleistung des institutionellen Kindesschutzes.
Zu Absatz 2

Absatz 2 formuliert den inklusiven Anspruch, dem sich alle Kindertageseinrichtungen
stellen missen. Es ist erforderlich, auf unterschiedliche Bedarfe zu reagieren und
den padagogischen Alltag auf die jeweiligen Lebenssituationen und Lernbeddrfnisse
der Kinder und die Bedingungen des Sozialraums, in dem die Einrichtung liegt,
auszurichten. Sowohl den Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fur
Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz als auch den Qualitatsempfehlungen liegt eine
inklusive padagogische Haltung zugrunde, die berlcksichtigt, dass immer mehrere

soziale Gruppenzugehdrigkeiten gleichzeitig zur Identitat von Kindern zahlen.
Zu Absatz 3

Absatz 3 weist den Anspruch an die Kindertagesbetreuung aus, der sich neben dem
Bildungs- und Erziehungsauftrag durch den Betreuungsauftrag ergibt, um die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben fir Eltern zu erleichtern.
Kindertagesbetreuung ist fir Eltern heute ein zwingend erforderliches
Infrastrukturangebot, dass notwendig ist, um den wirtschaftlichen Herausforderungen
eines modernen Familienalltags begegnen zu koénnen. Neben dem
bildungspolitischen Anspruch hat Kindertagesbetreuung damit eine doppelte
wirtschaftspolitische Funktion: Sie sichert die Erwerbsbeteiligung der Eltern,
insbesondere in weiterhin zunehmendem Mal3e die der Miitter, und unterstitzt durch

die frihe Bildung die Sicherung des zukinftigen Fachkraftebedarfs.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 Ubernimmt den Regelungsgehalt des § 1 Abs. 1 Satz 3 KitaG. Danach
gewabhrleisten die oOrtlichen Tréager der oOffentlichen Jugendhilfe die Erfullung ihrer
Aufgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung als Pflichtaufgabe der

Selbstverwaltung nach Maf3gabe der Bestimmungen des KitaG.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert die Tageseinrichtung nach MalRgabe des § 21 Abs. 1 Satz 1
SGB VIII. Daruber hinaus sind keine Definitionen von Tageseinrichtungen mehr
vorgesehen. Gleichwohl wird durch die Aufgabe der Definitionen des 8 1 Abs. 2, 3, 4
und 6 KitaG die einzelne Einrichtungsform tatsachlich nicht aufgegeben.
Kindergarten, Krippen, Horte und andere geeignete Tageseinrichtungen sind kinftig
vom Begriff der Tageseinrichtungen mit umfasst.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert die Kindertagespflege und Gbernimmt den Regelungsgehalt des
8 1 Abs. 5 Satz 1 KitaG.

Zu Absatz 3

Absatz 3 definiert unter Rickgriff auf den § 3 KitaG und § 7 Abs. 1 Nr. 5 und 6
SGB VIII die Elternschaft. Neben den personensorgeberechtigten Elternteilen eines
Kindes (8 7 Abs. 1 Nr. 5 SGB VIII) konnen nach 8 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB VIII Personen
Uber 18 Jahre erziehungsberechtigt sein, die aufgrund einer Vereinbarung mit dem
Personensorgeberechtigten nicht nur voribergehend und nicht nur fur einzelne
Verrichtungen Aufgaben der Personensorge wahrnehmen. Dieser Begriff der
Elternschaft, der auch dem KitaG zugrunde lag, orientiert sich an der tatsachlichen
Lebenssituation von Kindern. Er spiegelt die tatsachliche Vielfalt von Familienformen

und Betreuungsmodalitaten.
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Zu 8 3 (Grundsatze der Erziehung, Bildung und Betreuung in Tageseinrichtungen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 hebt deutlicher als § 2 KitaG hervor, dass Erziehung, Bildung und
Betreuung in Tageseinrichtungen nicht nur die Forderung des jeweils einzelnen
Kindes als Individuum in den Blick nimmt, sondern zugleich das Kind in seinem
sozialen Eingebundensein berucksichtigt. Satz 1 verweist auf die notwendige
Beachtung der Peergroup und die Gestaltung von altersheterogenen und
entwicklungshomogenen Gruppenprozessen (vgl. Kapitel 6. 4 Bildungs- und
Erziehungsempfehlungen), die wesentlich fir die Selbstbildungspotenziale des

einzelnen Kindes sind.

Die Forderung der Kinder gelingt nicht nur durch die fachliche Kompetenz und das
Engagement des Teams einer Kindertageseinrichtung, sondern insbesondere im
Zusammenwirken der Verantwortungsgemeinschaft aus Eltern, pédagogischen
Fachkraften, Trager der Tageseinrichtung und ortlichem Trager der offentlichen
Jugendhilfe. Satz 2 hebt entsprechend hervor, dass die Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen sich in einem komplexen und
dynamischen Beziehungsgefiige vollzieht. Gute Qualitat in der padagogischen Praxis
ist das Ergebnis eines vieldimensionalen kompetenten Systems, das sich in
wechselseitigen Beziehungen zwischen Individuen, Teams, Einrichtungen, Tragern
sowie im weiteren Zusammenhang von Gemeinwesen und Gesellschaft entwickelt
(vgl. Zwischenbericht ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®, S. 52).
Es besteht die Verantwortung und die Herausforderung fir alle Akteurinnen und
Akteure, auf Basis unserer freiheitlich demokratischen Grundordnung der Vielfalt
familidrer Erziehungs- und Wertvorstellungen offen zu begegnen und dies mit dem
spezifischen Werteprofil des Angebotes einer Kindertageseinrichtung in Einklang zu
bringen (vgl. ebd. S. 16). Damit sind wesentliche Gelingensbedingungen benannt,
um das in Satz 3 formulierte Ziel zu erreichen, Kinder auf ein
verantwortungsbewusstes Leben in  einer demokratischen  Gesellschaft

vorzubereiten.

Zu Absatz 2
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Die Kenntnis der Kinderrechte und eine Beteiligungskultur sind eine wichtige
Grundlage konzeptioneller Uberlegungen in der Kita wie auch der alltaglichen
padagogischen Arbeit mit Kindern. Der in Absatz 2 Satz 1 formulierte Anspruch, die
Meinung und den Willen der Kinder im padagogischen Alltag der Tageseinrichtungen
zu bertcksichtigen und die Kinder alters- und entwicklungsgeman zu beteiligen, greift
das Ziel nach 8§ 1 Absatz 1 Satz 4 auf. Absatz 2 Satz 2 neben Satz 1 enthélt eine
weitere Konkretisierung dieses Ziels.

Zu Absatz 3

Der in Absatz 3 Satz 1 formulierte Anspruch, mit den Eltern zusammenzuarbeiten
und dabei eine angemessene Beteiligung der Kinder und deren Perspektiven zu
beachten, ergibt sich aus 8 1 Abs. 1 Satz 1 und 2. Satz 2 und 3 Ubernehmen die
Regelungsgehalte des § 2 Abs. 1 Satz 2 und 3 KitaG.

Zu Absatz 4

Zur optimalen Foérderung der Entwicklung von Kindern bedarf es nicht nur des
Zusammenwirkens der Verantwortungsgemeinschaft aus Eltern, padagogischen
Fachkraften und ortlichem Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe, sondern auch der
Vernetzung der Tageseinrichtungen mit anderen Bereichen des Gemeinwesens.
Absatz 3 Satz 1 greift daher den Auftrag zur Zusammenarbeit mit Einrichtungen des
Sozialraums aus 8 22a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Absatz 5 SGB VIl auf.
Absatz 4 Satz 2 Ubernimmt die Regelung des 8 2 Absatz 2 Satz 3 KitaG zur
Inanspruchnahme notwendiger Hilfen, wenn durch die padagogischen Fachkrafte
einer Tageseinrichtung Auffalligkeiten in der Entwicklung eines Kindes bemerkt
werden. Solche Aufféalligkeiten kbnnen durch eine Behinderung bedingt sein, aber
auch durch Falle von Vernachlassigung oder korperlicher oder seelischer
Misshandlung. Durch Absatz 4 Satz 3 wird klargestellt, dass im Bereich der
Kindeswohlgefahrdung auf3erdem das Schutzsystem des SGB VIII greift und die
vorgesehenen Malinahmen zu treffen sind: 8§ 8a Absatz 4 SGB VIl enthélt einen
eigenen Schutzauftrag fur Trager von Tageseinrichtungen. Danach haben die
Ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe mit den Einrichtungstragern in
Vereinbarungen sicherzustellen, dass die in den Einrichtungen tatigen Fachkréfte

eine Gefahrdungsabschatzung vornehmen, eine insoweit erfahrene Fachkraft
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hinzuziehen und grundsatzlich die Erziehungsberechtigten sowie das Kind beteiligen,
wenn hierdurch nicht der Schutz des Kindes in Frage gestellt wird. Die
Tageseinrichtungen haben also die Aufgabe, auf die Inanspruchnahme von Hilfen
hinzuwirken und erforderlichenfalls auch den ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe zu informieren, damit dieser dem an ihn gerichteten weiteren
Schutzauftrag nach 8 8a SGB VIII nachkommen kann. Flankiert wird der
Schutzauftrag der Tageseinrichtungen durch verschiedene Anspriiche auf Beratung
und Unterstitzung bei der Erstellung und Anwendung von fachlichen
Handlungsleitlinien zur Sicherung des Kindeswohls, die der Einrichtungstrager
gegeniber dem Uberértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat, vgl. 88 8b und
85 Abs. 1 Nr. 7 SGB VIIl. Daruber hinaus sind die Einrichtungstrdger nach
8§ 47 SGB VIl verpflichtet, dem Uberdrtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
Ereignisse und Entwicklungen in der Tageseinrichtung zu melden, die geeignet sind,

das Wohl der Kinder zu beeintrachtigen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 legt fest, dass der padagogischen Konzeption einer Tageseinrichtung die
,Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fir Kindertagesstétten in Rheinland-Pfalz®
in der jeweils gultigen Fassung zugrunde zu legen sind. Diese Empfehlungen werden
unter Beachtung der Tragerautonomie vom Uberortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe mit den kommunalen Spitzenverb&nden, der katholischen und
evangelischen Kirche, der LIGA der Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege und dem
Landeselternausschuss unter breiter Beteiligung der Praxis erarbeitet und
fortgeschrieben. Sie bilden den gemeinsamen Orientierungspunkt fir die qualitativ
hochwertige Arbeit in den Kindertageseinrichtungen. Im Rahmen der padagogischen
Konzeption einer Tageseinrichtung sollen sie daher die Grundlage fir die

Quialitatssicherung und -entwicklung sein.

Zu § 4 (Ubergang zur Grundschule)

8 4 Ubernimmt den Regelungsgehalt von 8§ 2a KitaG.

Zu 8 5 (Tragerschaft)
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Zu Absatz 1

Tragervielfalt ist die Antwort, die das Kinder- und Jugendhilferecht auf das Beddrfnis
von Eltern gibt, die Erziehung ihrer Kinder auch in Tageseinrichtungen auf der
Grundlage ihrer Wertvorstellungen mitgestalten zu konnen. In der Tragerlandschaft
sollen sich unterschiedliche Wertorientierungen, Inhalte, Methoden und
Arbeitsformen abbilden, so dass dem Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern mdglichst
gut zur Geltung verholfen werden kann. Kann dem Ziel einer Tragervielfalt nicht
entsprochen werden, so sollen die Konzepte der Kindertageseinrichtungen im
Bedarfsplan in angemessener Weise auf die heterogenen Wertorientierungen der
Eltern eingehen. Die jugendhilferechtlichen Prinzipien der Tragervielfalt und des
Wunsch- und Wahlrechts der Leistungsberechtigten, die in 88 3 Absatz 1 und 5
Absatz 1 SGB VIl ihre Grundlage finden, werden durch Absatz 1 wiedergegeben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt der bisherigen Rechtslage entsprechend fest, wer Trager einer
Tageseinrichtung sein kann. Im Rahmen des Verfahrens des 8 75 SGB VIII kénnen
juristische Personen und Personenvereinigungen anerkannte Trager der freien
Jugendhilfe werden. Insofern ist auch sichergestellt, dass z. B. Elterninitiativen die
Moglichkeit haben, den Status eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe und
damit die Tragereigenschaft im Sinne des Absatz 2 Nr. 1 zu erlangen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1, der § 10 Absatz 1 Satz 3 KitaG entspricht, gestaltet das
Forderungsprinzip der Kinder- und Jugendhilfe aus, wonach sich auch der freie
Trager mit einer angemessenen Eigenleistung an den Kosten seiner MalRnahme
beteiligt (Eigeninteressenquote). Dieses jugendhilferechtliche Prinzip ist in § 74
Absatz 1 Nr. 4 SGB VIl grundgelegt. Uber die Regelungen des Satzes 1 hinaus
verzichtet der Gesetzentwurf auf weitere Festlegungen zur Hohe eines Trageranteils.
Im Hinblick auf die Sach-, Neu- und Umbaukosten &ndert dies nichts an der

bestehenden Regelungstiefe. Beziiglich dieser Kostenarten waren auch bisher keine
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Beteiligungsquoten vorgegeben. Es existierten diesbeziglich in § 14 und § 15 KitaG
nur abstrakt-generelle Kostentragungsregelungen oder Beteiligungsverpflichtungen
fur den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die Gemeinden.

Hinsichtlich der Personalkosten durften Trageranteile als erforderlich im Sinne des
Absatz 3 Satz 1 angesehen werden, die sich im Rahmen der friiheren Spannen des
§ 12 Absatz 3 KitaG bewegen. Bezilglich einer Uber diesen Rahmen
hinausgehenden Bestimmung von Trageranteilen bei den Personalkosten hat sich
jedoch gezeigt, dass die gesetzliche Regelung des 8 12 Absatz 3 KitaG ins Leere
lauft. Aufgrund der Existenz vertraglicher Vereinbarungen zwischen freien Tréagern
mit Kommunen und ortlichen Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe haben sich freie
Trager Uber die in § 12 Absatz 3 KitaG gesetzlich vorgesehenen Eigenanteile an den
Personalkosten hinaus zusatzlich entlastet. Erwartungen, dass diese Verhandlungen
nach der Einfuhrung reduzierter Personalkostenanteile bei den freien Trégern
unterbleiben und damit die in § 12 Absatz 3 KitaG vorgegebenen Quoten erfillt
wurden, haben sich nicht erfillt. Ein sachlich angemessen bezifferter Anteil der freien
Trager an den Personalkosten lasst sich aufgrund der durch die vertraglichen
Vereinbarungen entstandenen disparaten Lage heute nicht mehr ermitteln.
Deswegen ist die jetzt in Absatz 3 Satz 1 vorgesehene Regelung ausreichend.
Zusammen mit 8 79 SGB VIII, der als Fundamentalnorm den ortlichen Tragern der
offentlichen  Jugendhilfe  die  Planungsverantwortung  einschlieBlich  der
Finanzverantwortung zuweist (BVerfG vom 21.11.2017, 2 BvR 2177/16, RZ. 98 ff.)
und kdnftig in 8§ 23 Absatz 1 und 2 gespiegelt wird, ergibt sich aus dem
jugendhilferechtlichen Prinzip der Eigeninteressenquote nach § 74 Absatz 1 Nr. 4
SGB VIII sowie der Regelung des 8 4 Absatz 4 Satz 1 der Rahmen, in dem die
Beteiligten jenseits der Zuweisungen des Landes zu den Personalkosten einen
angemessenen Eigenanteil der freien Trager festlegen konnen. Der Eigenanteil der
freien Trager sollte die Motivation zum Betrieb einer Einrichtung widerspiegeln sowie
Anreize zur wirtschaftlichen und sparsamen Betriebsfihrung setzen. Aufgrund der
Aufrechterhaltung dieses strukturbildenden Rahmens beinhaltet der Verzicht auf eine
weitere Konkretisierung von Trageranteilen fur die kommunale Seite auch keine
besondere Anforderung an eine bestehende Aufgabe und legt auch keine neue
Finanzierungspflicht auf. Es wird lediglich auf gesetzlicher Ebene die durch die

vertraglichen Vereinbarungen entstandene tatsachliche Lage nachvollzogen.
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Absatz 3 Satz 2 und 3 konkretisieren mit Blick auf die Anforderungen des 8§ 45 SGB
VIII die vom Tréger einer Einrichtung zu erfullenden Aufgaben. Es wird klargestellt,
fur welche Bereiche der Tréager die Verantwortung tragt. Eine Madglichkeit zur
Delegation gibt es aufgrund der mit 8 45 SGB VIII einhergehenden
Gewabhrleistungsverpflichtungen der Betriebstrager nicht. Davon zu unterscheiden
sind die in 8 19 genannten, in einer Tageseinrichtung anfallenden notwendigen
Verwaltungsaufgaben, die regelméRig von der Einrichtungsleitung aufgrund ihrer
tatsachlichen Sachnahe zum padagogischen Alltag der Einrichtung ausgefihrt
werden. Orientierung zur Unterscheidung und Abgrenzung von Aufgaben, die der
Tragerverantwortung unterliegen und solchen, die der Leitung einer Einrichtung
zukommen, geben die Qualitatsempfehlungen fir Kindertagesstatten in Rheinland-
Pfalz (vgl. Kapitel 5 und 6.1) sowie die Orientierungshilfe ,Leitung in
Kindertagesstatten® der Kita-Spitzen vom Dezember 2010.

Absatz 3 Satz 4 stellt sicher, dass die Kindertageseinrichtung, d. h.
Einrichtungstrager und Leitung mit Team, Zugang zu Fachberatung haben.
Fachberatung ist ein Unterstiitzungssystem zur Gestaltung von Beratungsprozessen
im  System der Kindertagesbetreuung insgesamt (vgl. Kapitel 8
Qualitatsempfehlungen),  tragt  wesentlich  zur  Qualitatssicherung und
Qualitatsentwicklung bei und starkt eine reflexive Praxis. Fachberatung ist vielfaltig
organisiert und hat heterogene Aufgabenprofile. Durch die Einbindung der
Fachberatung kann das Spannungsverhaltnis zwischen padagogisch-fachlichen
Inhalten und strukturell-finanziellen Anforderungen in den Blick genommen und der
Trager wie auch die Leitung bezlglich der Ausgestaltung des jeweiligen Angebotes
vor Ort beraten werden. Fachberatung wird in Beratungsprozesse des Landesamtes
fur Soziales, Jugend und Versorgung einbezogen.

zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 Ubernimmt unter Ersetzung des Begriffs des Kindergartens durch
den der Tageseinrichtung nach dem SGB VIII wortgleich die Regelung des 8§ 10 Abs.
2 Satz 1 KitaG. Satz 2 eroffnet den pflichtigen Gemeinden die Moglichkeit, die

Aufgabe auch im Rahmen von kommunalen Zusammenschlissen oder durch eine
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Tragerschaftsibernahme durch Verbandsgemeinden zu erledigen. Die Beteiligten
vor Ort sollen sich entscheiden konnen, ihre Ressourcen gemeinschaftlich so
einzusetzen, dass bedarfsgerechte Angebote auch in landlichen Regionen dauerhaft
gesichert werden koénnen und die Tragerqualitdt durch geeignete Strukturen

gesichert werden kann.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht § 10 Absatz 3 KitaG. Die Vorschrift enthalt eine Ausnahme zu
Absatz 2 fir Betriebe, die eigene Tageseinrichtungen unterhalten, um ihren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine arbeitsortnahe Betreuungsmaglichkeit fur ihre

Kinder zur Verfluigung stellen zu kénnen.

Zu 8 6 (Grundsatze der Kindertagespflege)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht 8 1 Abs. 5 Satz 2 KitaG und integriert den Regelungsgehalt von
8 43 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen der Grof3tagespflege, die unter Anbindung an
ein Unternehmen ermdglicht werden soll. Das Ermdglichen der Grol3tagespflege ist
ein weiterer Baustein zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Sie kann ein
zusatzlicher Weg sein, um Unternehmen bei der Befriedigung eines
standortbedingten Betreuungsbedarfs fur die Kinder der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu unterstitzen. Die Beschrankung der Grol3tagespflege auf
Raumlichkeiten von Unternehmen dient der Abgrenzung zu Angeboten der
institutionellen Kindertagesbetreuung in Tageseinrichtungen. Wenn mindestens ein
Elternteil in dem Unternehmen beschaftigt ist, in dem auch die Tagespflege
angesiedelt ist, kann von einem familiennahen Betreuungsangebot ausgegangen

werden.
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Zu § 7 (Beirat)

Der Anteil der Kinder, die in Kindertageseinrichtungen betreut werden, steigt. Die
Kinder, die diese Betreuungsangebote wahrnehmen, verbringen zudem einen
gewichtigen Teil ihres Alltags in den Einrichtungen. Aus diesem Grund hat sich auch
die Zusammenarbeit zwischen Einrichtungstrager, -leitung, -personal und Eltern
verandert. Die Beteiligten arbeiten bei der Erziehung, Bildung und Betreuung der
Kinder in den Tageseinrichtungen kooperativ zusammen. Dieses Verstandnis von
Erziehung, Bildung und Betreuung als gemeinsam wahrzunehmende Aufgabe der
Beteiligten ist Voraussetzung fir eine gute Qualitat der Tagesbetreuung in
Kindertageseinrichtungen. 8 7 bildet diesen Anspruch strukturell ab und gibt dieser
Zusammenarbeit in einem Beirat einen festen institutionellen Rahmen, in welchem
sich Trager, Einrichtungsleitung und péadagogisches Personal sowie Eltern
begegnen, um miteinander grundsatzliche Angelegenheiten, die die
Kindertageseinrichtung als Ganzes betreffen, zu besprechen, zu bearbeiten und
gemeinsam zu entscheiden. Die Einrichtung eines Beirats enthalt keine wesentlichen
neuen organisatorischen Anforderungen fur die Einrichtungstrager. Bereits bisher
sind sie nach der Elternausschussverordnung angehalten, an den Sitzungen des
Elternausschusses teilzunehmen. Selbst bei Annahme eines zusatzlichen zeitlichen
Aufwands flr die Beiratstétigkeit, ergibt sich bei Unterstellung eines Aufwands von 4
Stunden pro Jahr je Tragervertreter einer kommunalen Einrichtung ein monetarer
Gesamtaufwand unterhalb der Grenze des 8§ 1 Absatz 1 Satz 4 KonnexAG.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fest, dass in jeder Tageseinrichtung ein Beirat einzurichten ist, in dem
Einrichtungstrager, -leitung, pddagogisches Personal und Eltern zusammenarbeiten
und unter Bericksichtigung der im padagogischen Alltag der Einrichtung
gewonnenen Perspektive der Kinder Uuber grundsatzliche Angelegenheiten
beschlielen. Von einer grundséatzlichen Angelegenheit ist auszugehen, wenn die
Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarbeit der gesamten Einrichtung grundlegend
und strukturell verandert werden soll und dadurch auch der Kernbereich des
Erziehungsrechts der Eltern berthrt wird. Bei der erstmaligen Errichtung einer

Tageseinrichtung ist kein Beschluss eines Beirats zu diesen grundséatzlichen
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Angelegenheiten erforderlich. Erst Uber grundséatzliche Veranderungen nach einer
Inbetriebnahme muss der Beirat beschlieBen. Satz 2 enthalt einen nicht
abschlieBenden Katalog von Beispielféallen. Personalangelegenheiten fallen nicht in

den Zustandigkeitsbereich des Beirats.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Besetzung des Beirats, wobei jede Gruppe fir die Entsendung
ihrer Mitglieder selbst verantwortlich ist. Insbesondere der Einrichtungstrager kann
seine Vertretung auch durch Delegation an die Einrichtungsleitung sicherstellen. Eine
konkrete Grof3e wird nicht geregelt. Sie soll von den Beteiligten vor Ort so gewahlt
werden, dass eine gute Arbeits- und Gesprachsatmosphare im Gremium
gewahrleistet ist. Deswegen wird lediglich vorgegeben, dass die Gruppen jeweils die
gleiche Anzahl von Mitgliedern entsenden. Eine zuséatzliche padagogische Fachkraft
hat im Beirat die Aufgabe, die im padagogischen Alltag gewonnene Perspektive der
Kinder in die Entscheidungsprozesse des Beirats einzubringen, damit diese in den
Beratungen der Erwachsenen bertcksichtigt werden kann. Kinderperspektiven
lassen sich z. B. durch die Verankerung altersangemessener partizipativer Strukturen

im padagogischen Alltag gemeinsam herausarbeiten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 gibt eine Gewichtung der Stimmanteile vor. Damit ist sichergestellt, dass ein
Beschluss des Beirats immer vom Einrichtungstrager unterstiitzt und mitgetragen
werden muss. Die Gewichtsverteilung spiegelt die Verantwortlichkeiten des
Betriebstragers, die sich aus § 45 SGB VIII ergeben und fir die er einstehen kénnen
muss. Gleichwohl soll er in grundsatzlichen Angelegenheiten, die die strukturellen
Grundlagen der Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit der gesamten
Tageseinrichtung betreffen, im Vorfeld der Entscheidung in einen konstruktiven
Austausch mit den Beteiligten eintreten und den Beirat als einen Ort der

Konsenssuche nutzen.

Zu Absatz 4
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Absatz 4 trifft eine Regelung zur Wahl des Beiratsvorsitzes.

Zu Absatz 5

Absatz 5 legt die Entscheidungsregel fest. Durch Satz 2 wird sichergestellt, dass die

Tragerseite in Pattsituationen den Ausschlag gibt.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Haufigkeit des Zusammentritts des Beirats.

Zu § 8 (Elternmitwirkung in Tageseinrichtungen)
Zu Absatz 1

Einrichtungstrager, -leitung, -personal und Eltern begegnen sich in der
Tageseinrichtung als Erziehungspartner, die die Erziehung, Bildung und Betreuung
der Kinder gemeinsam gestalten. Eine kooperative Zusammenarbeit der Beteiligten
ist ein Ausweis von Qualitat und eine wichtige Voraussetzung fur die Forderung des
Wohles der Kinder. Aus diesem Grund kommt der Elternmitwirkung in
Tageseinrichtung ein besonderes Gewicht zu. Sie findet in zwei Gremien statt. Dies
sind die Elternversammlung als Versammlung aller Eltern der eine Tageseinrichtung
besuchenden Kinder und der Elternausschuss. Absatz 1, der 8§ 3 Absatz 1 KitaG
entspricht, legt daher Elternversammlung und Elternausschuss als Gremien der
Elternmitwirkung auf der Ebene der Tageseinrichtung fest. Der Beirat nach § 7 ist in
Abgrenzung dazu das Gremium, das die Gesamtheit der eine Kindertageseinrichtung
pragenden Protagonisten (Trager der Einrichtung, Fachkréafte, Leitung, Eltern)

abbildet und uber wesentliche Entwicklungsperspektiven berét.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung der Elternversammlung, die Haufigkeit ihres

Zusammentritts, ihre Aufgaben sowie die Teilnahme von Leitung und Trager. Die
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Elternversammlung hat die Aufgabe, grundsatzliche, die Tageseinrichtung
betreffende Angelegenheiten zu erértern. Dies sind zum einen alle Fragen, mit denen
sich auch der Beirat beschaftigen muss. Es kdnnen aber auch Angelegenheiten sein,
die fur die gesamte Tageseinrichtung von Bedeutung sind, Uber die aber der Beirat
nicht beschlieBen muss, weil die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarbeit der
gesamten Einrichtung nicht grundlegend und strukturell veréndert wird. Die
Elternversammlung hat also bei ihrer Befassung immer die Einrichtung als Ganzes
im Fokus, beschéftigt sich mit den Angelegenheiten aber insbesondere, um die
Perspektive der Eltern herauszuarbeiten. In der Elternversammlung erfolgt daher
eine umfassende Information zu allgemeinen Sachstdnden und Entwicklungen der
Einrichtung z.B. als Jahresrtickblick oder -vorschau durch den Einrichtungstrager und
den  Elternausschuss. Personalangelegenheiten  fallen  nicht in  den
Zustandigkeitsbereich der Elternversammlung. Die Erérterung grundsatzlicher
Angelegenheiten im Rahmen der Elternversammlung soll eine umfassende
Information der Eltern sicherstellen. Dariber hinaus ist die Elternversammlung der
Ort, an dem sich ein von der Elternschaft legitimiertes Meinungsbild herausbilden
kann, das dann durch den Elternausschuss oder im Beirat vertreten wird. Die
Elternversammlung wéhlt auRerdem den Elternausschuss und hat damit auch das
Recht, dessen Positionierung zu beeinflussen und ggf. zu Gberstimmen. Insgesamt
entspricht Absatz 2 im Wesentlichen § 3 Absatz 2 KitaG.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Aufgaben und Rechte des Elternausschusses sowie die
Teilnahme von Trager und Leitung an seinen Sitzungen. Er entspricht im
Wesentlichen 8 3 Absatz 3 KitaG. Deutlicher als bisher wird neben dem
Beratungsauftrag gegenuber Trager und Leitung der Auftrag des Elternausschusses
als Interessenvertretung der Eltern formuliert. Er soll als Transmissionsriemen und
Mittler der Interessen der gesamten Elternschaft gegeniber Einrichtungstrager und
-leitung fungieren. Um seine Funktionen erflllen zu kbnnen, muss er vom Trager und
der Leitung der Einrichtung rechtzeitig und umfassend vor Entscheidungen uber
wesentliche Angelegenheiten informiert und angehdrt werden. Er hat in diesen
Bereichen auch einen Informationsanspruch gegentber Trager und Leitung. Zu den

wesentlichen Angelegenheiten zahlen séamtliche Fragen, mit denen sich der Beirat
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oder die Elternversammlung beschaftigen miussen. Der Elternausschuss kann sich
aber auch mit solchen Angelegenheiten auseinandersetzen, die von groRRerer
allgemeinerer Bedeutung fur alle Eltern sind, aber weder eine Befassung des Beirats
noch der Elternversammiung erforderlich machen. Das kdnnen z. B. einzelne
padagogische Themen sein oder Aspekte der organisatorischen Alltagsgestaltung
sein. Personalangelegenheiten fallen nicht in den Zustandigkeitsbereich des

Elternausschusses.

Zu 8 9 (Beschwerderecht)
Zu Absatz 1

8 9 Absatz 1 bildet die Komplementarreglung zu 8§ 8 Absatz 3. Das Beschwerderecht
soll sicherstellen, dass der Elternausschuss seine Funktion als Transmissionsriemen
und Interessenvertretung der gesamten Elternschaft wahrnehmen kann. Erreichen
ihn die dafur notwendigen Informationen nicht oder nicht so, dass er sich mit der
Angelegenheit angemessen befassen und ggf. auch eine Elternversammlung
einberufen kann, hat er die Moglichkeit, den Fall dem Landesjugendamt vorzulegen.
Der Idee folgend, den Beteiligten vor Ort den Weg zu einer einvernehmlichen und
gemeinsamen Losung offen zu halten, ist dieses Beschwerderecht stufenférmig
aufgebaut. Der Beteiligung des Landesjugendamts soll deshalb grundsatzlich eine
Befassung des Einrichtungstrdgers oder des ortlichen Tragers der offentlichen
Jugendhilfe vorausgehen. Wenn in einem Fall jedoch nicht mehr mit einer weiteren
inhaltlichen Auseinandersetzung gerechnet werden muss, weil z.B. ein Verhalten des
Einrichtungstragers gerigt werden soll, kann der Fall direkt dem Landesjugendamt
vorgelegt werden. Dieser Aufbau des Beschwerdeverfahrens entspricht den aus 88
22a Absatz 2 Satz 2 und 45 SGB VIl abzuleitenden Verantwortlichkeiten von

Einrichtungstrager, értlichem und Gberdértlichem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.
Zu Absatz 2

8 9O Absatz 2 Satz 1 enthalt die Moglichkeit fir jedes Mitglied eines
Elternausschusses, die Beschwerde beim Landesjugendamt vorzubringen. Sie muss
nicht durch das gesamte Gremium vorgetragen werden. Satz 2 beschreibt die

Reaktionsmoglichkeit des Landesjugendamtes. Es leitet ein Mediationsverfahren ein,
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in welchem die Beteiligten vor Ort den Konflikt einvernehmlich beilegen kénnen. Ziel
soll dabei insbesondere eine Verstandigung uber kiinftige Beteiligungsverfahren und
die einvernehmliche Festlegung von Regeln sein, mit deren Hilfe &hnliche

Konfliktsituationen in der Zukunft vermieden werden kénnen.

Zu 8 10 (Elternmitwirkung auf der Ebene des ortlichen Tragers der offentlichen
Jugendhilfe)

Zu Absatz 1

Auf der Grundlage des § 3 Absatz 4 KitaG haben sich in vielen Jugendamtsbezirken
bereits Kreis- oder Stadtelternausschiisse gebildet. § 9 greift dies auf und legt in
Absatz 1 Satz 1 fest, dass die Elternausschisse der in den Bedarfsplan
aufgenommenen Tageseinrichtungen auf ortlicher Ebene einen Zusammenschluss
bilden sollen. Ferner wird in Absatz 1 Satz 2 wie in § 3 Absatz 4 KitaG geregelt, dass
die ortlichen Trager der Ooffentlichen Jugendhilfe diesen Zusammenschluss
unterstitzen. Von der Unterstitzungsleistung umfasst wird auch die Arbeit eines
Kreis- oder Stadtelternausschusses wéahrend des Jahres. Die Ausgestaltung eines
konkreten Verfahrens zur Bildung eines Kreis- oder Stadtelternausschusses bleibt

einer Rechtsverordnung vorbehalten.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aufgaben der Kreis- oder Stadtelternausschiisse. Sie sollen als
Transmissionsriemen und Vertretung der Interessen von Eltern, deren Kinder eine in
den Bedarfsplan aufgenommenen Tageseinrichtungen besuchen, gegeniber dem
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fungieren. Zugleich sollen die Kreis- und
Stadtelternausschisse der Ort sein, an dem sich ein legitimiertes Meinungsbild der
Eltern herausbilden kann. Zu diesen Zwecken erhalten die Kreis- und
Stadtelternausschiisse nach Absatz 2 Satz 1 zum einen das Recht, das beratende
Mitglied fur den Jugendhilfeausschuss sowie dessen Stellvertretung zu entsenden.
Die oder der Entsandte hat kinftig dort ein Antragsrecht (vgl. Folgednderung in
8 29 Nr. 1 und 2). Zum anderen wird in Absatz 2 Satz 2 geregelt, dass die Kreis- oder
Stadtelternausschiisse vom o6rtlichen Tréager der o6ffentlichen Jugendhilfe rechtzeitig

und umfassend vor Entscheidungen uber wesentliche Angelegenheiten, die alle in
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den Bedarfsplan aufgenommenen Tageseinrichtungen betreffen, informiert und
angehdrt werden mussen. Wesentliche Angelegenheiten kdnnen z. B. die jahrliche
Bedarfsplanung des oOrtlichen Tragers der Offentlichen Jugendhilfe oder

Elternbeitragssatzungen.

Zu 8 11 (Landeselternausschuss)
Zu Absatz 1

Auf der Grundlage des 8§ 3 Absatz 4 KitaG hat sich auf Landesebene bereits ein
Landeselternausschuss gebildet. § 10 greift dies auf und legt in Absatz 1 Satz 1 fest,
dass die Kreis- und Stadtelternausschisse auf Uberortlicher Ebene einen
Zusammenschluss bilden sollen. Ferner wird in Absatz 1 Satz 2 wie in § 3 Absatz 4
KitaG geregelt, dass der Uberdrtliche Tréager der offentlichen Jugendhilfe diesen
Zusammenschluss unterstitzt. Von der Unterstitzungsleistung umfasst wird auch die
Arbeit des Landeselternausschusses wahrend des Jahres. Die Ausgestaltung eines
konkreten Verfahrens zur Bildung eines Landeselternausschusses bleibt einer
Rechtsverordnung vorbehalten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aufgabe des Landeselternausschusses. Er soll als
Transmissionsriemen und Vertretung der Interessen aller Eltern von Kindern in
Tageseinrichtungen gegentber dem dberértlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe fungieren. Zugleich soll der Landeselternausschuss der Ort sein, an dem
sich ein legitimiertes Meinungsbild aller Eltern herausbilden kann. Zu diesen
Zwecken erhélt der Landeselternausschuss nach Absatz 2 Satz 1 zum einen das
Recht, das beratende Mitglied fir den Landesjugendhilfeausschuss sowie dessen
Stellvertretung zu benennen. Die oder der Benannte ist dann durch das fachlich
zustandige Ministerium berufen und hat kinftig im Landesjugendhilfeausschuss ein
Antragsrecht (vgl. Folgeanderung in 8 29 Nr. 1 und 2). Zum anderen wird in Absatz 2
Satz 2 geregelt, dass der Landeselternausschuss vom Uberértlichen Tréager der
offentlichen Jugendhilfe rechtzeitig und umfassend vor Entscheidungen uber
wesentliche Angelegenheiten, die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in

allen Tageseinrichtungen betreffen, informiert und angehort werden muss.
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Wesentliche Angelegenheiten kénnen z. B. Anderungen von Rechtsvorschriften oder

Empfehlungen fur Qualitatsstandards in Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz sein.

Zu 8§ 12 (Forderung in einer Kindertageseinrichtung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 und 2 passen den Regelungsgehalt des § 5 Abs. 1 Satz 1 KitaG auf
die seit dem 1. August 2013 geltende Rechtslage nach 8§ 24 Abs. 2 und 3 SGB VIl
an. Dass nur Kinder mit regelmalBigem Aufenthalt in Rheinland-Pfalz

anspruchsberechtigt sein kdnnen, ergibt sich bereits aus § 86 SGB VIII.

Absatz 1 Satz 3 prazisiert den bestehenden Rechtsanspruch auf Erziehung, Bildung
und Betreuung im Kindergarten, der sich auf ein Angebot vor- und nachmittags
bezieht, vgl. 8 5 Absatz 2 Satz 1 KitaG. Kinftig soll der Anspruch auf Erziehung,
Bildung und Betreuung in einer Tageseinrichtung gerichtet sein und im Rahmen der
Offnungszeiten ein tagliches Angebot von regelmaRig sieben Stunden umfassen, das
in der Regel als Vormittagsangebot ausgestaltet werden soll. Diese Fassung des
Anspruchsinhalts andert damit effektiv nichts an dem seit 1991 bestehenden
Anspruchsinhalt. Auch die in 8 5 Absatz 2 Satz 1 KitaG genannte Verpflichtung auf
ein Angebot vor- und nachmittags geht von einer Regelbetreuungszeit von sieben
Stunden aus, die lediglich durch eine Mittagspause unterbrochen wird. Das ergibt
sich auch aus der seit 1991 existierenden Vorschrift des § 2 Absatz 5 der
Landesverordnung zur Ausfuhrung des Kindertagesstattengesetzes vom 31. Marz
1998 (GVBI. S. 124), BS 2016-10-2, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S. 502) (LVO), der eine anspruchserflillende
Regelzeit von sieben Stunden unterstellt (vgl. Baader, Flach, Lerch, Zwick:
Kindertagesstattengesetz ~ Rheinland-Pfalz  mit = Durchfiihrungsbestimmungen,
Kommentar, 9. Aufl. 2015, S. 29 und 69).

8§ 12 Absatz 1 Satz 3 bleibt also mit Blick auf den reinen zeitlichen Umfang, der als
anspruchserfillend definiert wird, bei den auch schon heute geltenden sieben
Stunden. Er bestimmt nur hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung, dass die sieben
Stunden grundsatzlich nicht mehr tGber den Tag verteilt, sondern zusammengezogen

werden sollen. Das schon existierende sogenannte verlangerte Vormittagsangebot
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des 8 5 Abs. 2 Satz 2 KitaG wird damit zum Grundsatz erhoben. Diese Vorschrift legt
fest, dass den Wunschen der Eltern nach einem verlangerten Vormittagsangebot
Rechnung getragen werden soll. Dieses Wunschrecht der Eltern ist vorbehaltlos
gestaltet und nicht an den Nachweis eines besonderen Bedarfs geknipft, so dass
der Gesetzgeber seit 1991 einen sehr hohen Verpflichtungsgrad vorgesehen hat,
was das Vorhalten eines verlangerten Vormittagsangebots angeht. Damit werden
durch § 12 Abs. 1 Satz 3 keine neuen Anforderungen an die Anspruchserfillung
gestellt.

Es ist zu erwarten, dass sich durch die Prazisierung des Rechtsanspruchs bzw.
durch das Zusammenziehen des zeitlichen Umfangs, der dem schon heute
vorgesehenen verlangerten Vormittagsangebot entspricht, Synergieeffekte ergeben.
Der Rechnungshof hat ausgefuihrt, dass Eltern auf Ganztagsplatze ausweichen, well
ein Grol3teil der Tageseinrichtungen ein verlangertes Vormittagsangebot nicht mehr
vorsieht. Das Besuchsverhalten entsprache jedoch dem eines verlangerten
Vormittagsangebots (vgl. Kommunalbericht 2017, S. 78). Durch die Biundelung der
anspruchserfillenden Zeiten in § 12 Absatz 1 Satz 3 wird daher der Anreiz gesetzt,
Bedarf und Betreuungszeiten besser aufeinander abzustimmen. Zum 31.12.2017
liegt die Teilzeitquote der geforderten Platze bei 46,56 (Betriebserlaubnisdatenbank

des Landesamtes fur Jugend, Soziales und Versorgung).

In Absatz 1 Satz 4 ist vorgesehen, dass bei Angeboten, die eine Betreuung Uber die
Mittagszeit einschlieen, ein Mittagessen vorgesehen werden soll. Eine
vergleichbare Vorgabe enthélt § 5 Absatz 2 KitaG, nach welchem den Wunschen der
Eltern nach Angeboten, die auch eine Betreuung Uber Mittag mit Mittagessen
einschlie3en, entsprochen werden soll. Das Wunschrecht der Eltern ist vorbehaltlos
und nicht an den Nachweis eines besonderen Bedarfs geknupft, so dass der
Gesetzgeber seit 1991 einen sehr hohen Verpflichtungsgrad vorgesehen hat. 2016
gab es nur noch 108 Einrichtungen von insgesamt 2574, die kein Mittagessen
angeboten haben (Betriebserlaubnisdatenbank des LSJV). Insofern ergibt sich keine
neue Anforderung an die bestehende Aufgabe. Darlber hinaus sieht der
Gesetzentwurf in 8 24 Absatz 4 wie in § 13 Absatz 1 Satz 2 KitaG die Moglichkeit zur
Beitragserhebung fur Mittagessen und Tagesverpflegung vor, so dass durch die

Regelung keine zusétzliche finanzielle Belastung fur die Trager entsteht.
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Bei der Ausgestaltung des Verpflegungsangebotes von Mittagessen und
Zwischenmahlzeiten in allen Kindertageseinrichtungen soll schrittweise dem
Qualitatsstandard fur die Verpflegung in Tageseinrichtungen fur Kinder der
Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung e. V. in der jeweils geltenden Auflage
entsprechen. Bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Essen dient der
Gesundheitsforderung, ist eine wichtige Voraussetzung fir Lebensqualitat und
Lernerfolg. In den Tageseinrichtungen sammeln Kinder pragende Erfahrungen im
Umgang mit Lebensmitteln und erfahren Freude am Essen mit Gleichaltrigen (vgl.
Kapitel 3.10 BEE). Gemeinsame Mabhlzeiten sind Bestandteil einer ganzheitlichen

Bildung in Kindertagesstatten.
Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 und 2 Gbernehmen den Regelungsgehalt des § 5 Absatz 1 Satz 2
KitaG. Satz 3 prazisiert den unbestimmten Rechtsbegriff der zumutbaren Entfernung.

Zu 8§ 13 (Foérderung in Kindertagespflege)

Satz 1 und 2 geben die seit dem 1. Januar 2013 nach 8§ 24 Absatz 2 SGB VIl
bestehende Rechtslage wieder. Danach haben Kinder vom ersten bis zum
vollendeten dritten Lebensjahr auch die Mdglichkeit, anstelle der Betreuung in einer
Tageseinrichtung die Betreuung in Tagespflege zu wahlen. Satz 3 gibt die
Rechtslage nach 8§ 24 Absatz 3 Satz 3 SGB VIII wieder.

Zu 8 14 (Férderung von Kleinstkindern)

Die Vorschrift entspricht § 7 KitaG, der eine Anforderung an die Bedarfsplanung
enthalt. Sie integriert den Regelungsgehalt des § 24 Absatz 1 SGB VI, der festlegt,
unter welchen Bedingungen Kinder vor der Vollendung des ersten Lebensjahres

einen Anspruch auf Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege haben.

Zu 8 15 (Forderung von Schulkindern)
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Die Vorschrift entspricht § 6 KitaG, der eine Anforderung an die Bedarfsplanung
enthalt. Die Vorschrift integriert den Regelungsgehalt des § 24 Absatz 4 SGB VIII,
der festlegt, unter welchen Bedingungen fir Schulkinder ein Betreuungsangebot in

Tageseinrichtungen oder in Tagespflege vorzuhalten ist.

Zu 8 16 (Modellprojekte)

Die Vorschrift tibernimmt unter redaktioneller Uberarbeitung den Regelungsgehalt
des § 8 KitaG.

Zu 8 17 (Bedarfsplanung)

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe tragen die Gesamtverantwortung fir
die Bereitstellung der Angebote an Kindertagesbetreuung in ihrem Planungsgebiet.
Diese Gesamtverantwortung ergibt sich aus § 79 SGB VIII, der als Fundamentalnorm
den oOrtlichen Tragern der Offentlichen Jugendhilfe die Planungsverantwortung
einschliel3lich der Finanzverantwortung zuweist. Die in § 80 SGB VIII néher
ausgestaltete  Planungsverantwortung ist ein in die Zukunft gerichteter
Gestaltungsprozess. Auf seiner Grundlage ist festzustellen, ob geeignete
Tageseinrichtungen und Angebote zur Tagespflege in ausreichender Anzahl
vorhanden sind. Um den Bedarf feststellen zu kdnnen, muss der oOrtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe die Gemeinden seines Planungsgebietes in die Planung
einbeziehen, wenn dort Angebote vorhanden sind oder aufgebaut werden sollen.
Dabei stellt die Planung nach 8 80 SGB VIl das entscheidende und umfassende
Steuerungsinstrument fur die Erfullung des Sicherstellungsauftrags dar. Die oOrtlichen
Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung
den Bestand an Tageseinrichtungen und Angeboten zur Tagespflege festzustellen
(8 80 Absatz 1 Nr. 1 SGB VIIl), den Bedarf unter Berlcksichtigung der Wiinsche,
Bedurfnisse und Interessen der Kinder und der Eltern fur einen mittelfristigen
Zeitraum zu ermitteln (8 80 Absatz 1 Nr. 2 SGB VIII) und die zur Befriedigung des
Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen; dabei ist
auch Vorsorge fur die Befriedigung unvorhergesehener Bedarfe zu treffen (8 80

Absatz 1 Nr. 3 SGB VIII). Einrichtungen und Angebote der Tagesbetreuung sollen so
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geplant werden, dass die Ziele gemalR 8 80 Absatz 2 SGB VIl erreicht werden
kénnen. Dazu z&hlt unter anderem die Gewahrleistung eines pluralen Angebots an
Leistungstragern und die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Bei der Planungsverantwortung im Sinne des 8 80 SGB VIII handelt es sich um eine
nicht delegierbare gesetzliche Verpflichtung der értlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe zur Planung, mit der diese ihre Gewahrleistungsverpflichtung gemaf
8 79 SGB VIl realisieren. Ihr haben sie kontinuierlich nachzukommen. Jugendhilfe-
und damit Bedarfsplanung fur die Kindertagesbetreuung kann insofern nicht als eine
nach einmaligem Geschehen abgeschlossene Aufgabe verstanden werden (vgl.
insgesamt BVerfG vom 21.11.2017, 2 BvVR 2177/16, RZ. 97 ff.)

Die Bestimmungen des 8 17 zur Bedarfsplanung kniipfen an die Vorgaben der 88 5,
79 und 80 SGB VIII an. Sie betreffen die Sicherstellungsebene und korrespondieren
insbesondere mit den Bestimmungen des 8§ 24 SGB VIII und der 88 11 bis 14, die die
Anspruche der Leistungsberechtigten und Anforderungen an die Bedarfsplanung

umschreiben.
Zu Absatz 1

Absatz 1 formuliert die Ziele und Funktionen der Bedarfsplanung als
Steuerungsinstrument. Die Regelungen stellen insoweit eine Zusammenfassung der
Vorgaben des § 80 SGB VIl dar.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 ibernimmt den Regelungsgehalt des § 9 Absatz 1 Satz 4 KitaG. Die
Notwendigkeit einer jahrlichen Anpassung ergibt sich aus der Funktion des
Bedarfsplans als Steuerungsinstrument. Absatz 2 Satz 2 dbernimmt den
Regelungsgehalt des § 9 Absatz 1 Satz 1 KitaG.

Absatz 2 Satz 3 regelt, dass im Bedarfsplan Festlegungen zu Betreuungszeiten flr
Platze und zu sozialrdumlichen Situationen der Tageseinrichtungen zu treffen sind.
8§ 24 Absatz 1 bis 4 SGB VIl bestimmt die Inhalte der Anspriche der Kinder auf
Forderung in einer Tageseinrichtung in Abhéangigkeit vom individuellen Bedarf. § 11
legt im Anschluss daran fest, dass der Rechtsanspruch auf Erziehung, Bildung und
Betreuung in einer Tageseinrichtung im Rahmen der Offnungszeiten ein tagliches

Angebot von regelméaflig sieben Stunden umfasst, das in der Regel als
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Vormittagsangebot ausgestaltet werden soll. Es ist zu erwarten, dass durch die
Préazisierung des Rechtsanspruchs und die Blndelung der anspruchserfullenden
Zeiten in 8 12 Absatz 1 Satz 3 der Anreiz gesetzt wird, Bedarf und Betreuungszeiten
fur Platze besser aufeinander abzustimmen. Um also ein bedarfsgerechtes
Platzangebot abbilden zu kdnnen, ist es erforderlich, im Bedarfsplan auch Aussagen
zu den in den Einrichtungen erforderlichen Betreuungszeiten fur Platze zu machen.
Dies kann letztlich auch Auswirkungen auf die Offnungszeiten der Einrichtungen

haben.

Dartber hinaus sind gemafd Absatz 2 Satz 2 auch Festlegungen zu sozialraumlichen
Situationen der Tageseinrichtungen zu treffen. Diese Vorgabe knipft an die Auftrage
der Ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe gemaR § 22a SGB VIl an. Die
Festlegungen zur sozialraumlichen Situation dienen als Anknipfungspunkt fur die
Verteilung des Budgets gemal 8§ 23 Absatz 5. Im Rahmen der Bedarfsplanung sollen
die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe eine konzeptionell begriindete
Verteilung dieser Mittel vorsehen. Zu bericksichtigende Indikatoren sind
insbesondere SozialrAume (Quartiere) mit einem hohen Anteil an Sozialwohnungen
oder einer unterdurchschnittlichen Wohnflache pro Einwohner, ein erhéhter Anteil
von Kindern, die in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il und SGB Xll leben, die
Randlage des Quatrtiers, eine insbesondere im landlichen Raum anzutreffende
unzureichende und rdumlich schwer zu erreichende soziale Infrastruktur, ein hoher
Anteil an Kindern und Familien, die von Herausforderungen zur Integration in die
Gesellschaft betroffen sind, sowie Bedarfe einer Kindertageseinrichtung fir Kinder
mit Behinderungen. Die besonderen individuellen Bedarfe von Kindern mit
Behinderungen sind Gegenstand der Eingliederungshilfe nach SGB IX oder SGB XII.
Bei der Aufstellung eines Bedarfsplans nach § 80 SGB VIII und dieser Vorschrift ist
deshalb darauf zu achten, dass diese Planungen und die Planungen der

Eingliederungshilfe aufeinander abgestimmt werden.
Zu Absatz 3

Absatz 3 Ubernimmt wortgleich die Regelung des § 10 Absatz 1 Satz 1 KitaG. Im
Rahmen des Verfahrens nach 8 75 SGB VIII kénnen juristische Personen und
Personenvereinigungen anerkannte Trager der freien Jugendhilfe werden. Insofern
ist auch sichergestellt, dass z. B. Elterninitiativen die Mdglichkeit haben, den Status

eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe zu erlangen.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 Ubernimmt den Regelungsgehalt der 88 9 und 16 Absatz 1 Nr. 1
KitaG i. V.m. 8§81 Satz 1 LVO. Erganzt werden dabei die Veroffentlichungspflicht und
ein  Anhorungsrecht der Kreis- und Stadtelternausschiusse. Diese Regelung
korrespondiert mit den Vorschriften des 8§ 9 Absatz 4 Satz 2 und bestimmt, dass
angrenzende Planungstrager ihre Bedarfsplanungen aufeinander abstimmen. Diese
Vorschrift soll insbesondere mit Blick auf die Regelung des § 23 Absatz 3 einen
Anreiz setzen, die Zielgenauigkeit der Planungen zu erhdhen. Absatz 4 Satz 3
expliziert die Mdoglichkeit, eine Stichtagsregelung fur die Bedarfsmeldungen der
Eltern einzufihren, um im Bezirk eines drtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
eine einheitliche Basis fur die Berechnung und Prognose des Bedarfs zu haben.
Daruber hinaus empfiehlt sich, im Rahmen der Bedarfsplanung auch die

Schulentwicklungsplanung zu beriicksichtigen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Ubernimmt den Regelungsgehalt des 8§ 10 Absatz 4 Satz 1 bis 3 KitaG.

Zu § 18 (Beforderung)

§ 18 ubernimmt unter Ersetzung des Begriffs des Kindergartens durch den der
Tageseinrichtung nach dem SGB VIII wortgleich die Regelung des 8§ 11 KitaG. Da die
Beforderung fur die Landkreise und Stadte erst fur Kinder ab dem dritten Lebensjahr
zur Pflichtaufgabe wird und Kinder ab drei Jahren tatséchlich in Kindergarten betreut

werden, hat die Ersetzung keine Auswirkung auf die bestehende Aufgabe.

8 19 (Personalausstattung)

zu Absatz 1
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Absatz 1 stellt dar, welche Regelungen fur die Personalausstattung einer
Tageseinrichtung relevant werden kénnen. Uber den in Absatz 2 und 3 geregelten
Personalsockel hinaus sind bei der Berechnung der personellen Ausstattung einer
Tageseinrichtung kinftig Leitungszeiten nach § 20 und ggf. Zeiten fur die
Praxisanleitung nach 8§ 19 Absatz 8 zusatzlich zu berlcksichtigen. Die personelle
Grundausstattung einer Tageseinrichtung bemisst sich also nicht allein nach § 19
Absatz 2 und 3, sondern auch nach 8§ 19 Absatz 8 sowie § 20. Das Land beteiligt
sich daran mit Zuweisungen nach 8§ 23 Absatz 2. Auch Personal nach § 21 wird in
dieser Weise gefordert. Fur die Qualitatsarbeit in Tageseinrichtungen anerkannter
Trager der freien Jugendhilfe erhalten die Oortlichen Tréger der o6ffentlichen
Jugendhilfe zudem die zusatzliche Zuweisung nach 8§ 23 Absatz 4. Dartber hinaus
unterstitzt das Land die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, indem es das
Sozialraumbudget nach 8 23 Absatz 5 und das Entwicklungsbudget nach § 23
Absatz 6 zu Verfugung stellt, um besondere personelle Bedarfe abdecken zu
konnen. All diese vom Land bereitgestellten Mittel kdnnen in der gesamten
Personalausstattung der Tageseinrichtungen wirksam werden, so dass auf diesen
Grundlagen dann der tatsachliche Personalschlissel, also das sich aus den
Angaben in der SGB VIlI-Statistik ergebende Verhaltnis der Betreuungszeiten der
Kinder zu den vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten der Fachkraften, zustande

kommt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Eignung von péadagogischem Personal und verweist insoweit auf
die jeweils geltende Vereinbarung Uber die Voraussetzungen der Eignung von
padagogischem Personal in Tageseinrichtungen, die der Uberdrtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe mit den Kirchen und Religionsgemeinschaften des
offentlichen Rechts, den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege und den

kommunalen Spitzenverbanden schlie3t (Fachkraftevereinbarung).

Zu Absatz 3

Das bisherige System der Personalbemessung nach § 12 Absatz 4 KitaGi. V. m. § 2
LVO knUpft an insgesamt neun Gruppentypen an:
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e Krippengruppe,

e Regelgruppe,

e Geodffnete Kindergartengruppen mit vier bzw. sechs Platzen fir Zweijahrige,

e weitere altersgemischte Gruppenformen (Kleine und GroR3e Altersmischung,
Haus-fur-Kinder-Gruppe),

e Spiel- und Lernstuben sowie

e Hortgruppe.

In den einzelnen Gruppentypen ist jeweils eine bestimmte Anzahl von Platzen
vorgesehen auf denen Kinder verschiedener Alterskohorten betreut werden. Dabei
sind folgende Alterskohorten ausschlaggebend fur die Festlegung auf einen der oben
genannten Gruppentypen: Unter Dreijahrige (0-3 Jahre), Zweijahrige, Dreijahrige bis
Schuleintritt, Kinder von 0 bis 14 Jahren oder schulpflichtige Kinder bis zum 14.
Lebensjahr. Die Kohorten kdnnen teilweise auch zusammen in den verschiedenen

Gruppentypen untergebracht werden.

Das bisherige System sieht ferner eine grundsatzliche Gruppengréf3e von 15 bis 25
Kindern in den Regelgruppen und Gedffneten Kindergartengruppen vor, die bei
einem Uberwiegenden Anteil von Ganztagsplatzen auf 22 reduziert werden soll. In
Abhéangigkeit von der Aufnahme von Kindern unterschiedlicher Alterskohorten ist die
GruppengrofRe dann (teilweise zwingend) bis auf 15 Platze zu reduzieren. In
Krippengruppen betragt die Gruppengrol3e 8 bis 10 Platze, in Spiel- und Lernstuben
mindestens 10 Platze und in Hortgruppen 15 bis 20 Platze.

Grundlage fur die bisherige Personalbemessung ist der jeweilige Gruppentypus. Fur
den im Bedarfsplan des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe und in der
Betriebserlaubnis der Einrichtung vorgesehenen Gruppentypus ist eine bestimmte
Anzahl an Vollzeitaquivalenten (VZA) fiir Fachkrafte vorzusehen (vgl. § 12 Absatz 4
KitaG i. V. m. 88 2, 3 und 4 der Landesverordnung zur Ausfihrung des
Kindertagesstattengesetzes). Die vorzusehenden VZA erhohen sich dann z.B. bei
einer bestimmten Anzahl von Ganztagsplatzen und insbesondere bei der Aufnahme
einer bestimmten Anzahl von Zweijahrigen. Daruiber hinaus konnen weiter VZA auf
der Grundlage des bisherigen 8§ 12 Absatz 4 KitaG i. V. m. § 2 Absatz 5 der

41



Landesverordnung zur Ausflihrung des Kindertagesstattengesetzes hinzukommen,
wenn dies mit dem ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe und dem
Einrichtungstrager vereinbart ist. Diese VZA , die auf der Grundlage des bisherigen
§ 12 Absatz 4 KitaG i. V. m. 8 2 Absatz 5 der Landesverordnung zur Ausfiihrung des
Kindertagesstattengesetzes vom 31. Marz 1998 (GVBI. S. 124), BS 2016-10-2,
zuletzt geéandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S.
502), gewahrt werden, stehen nicht zur Disposition, sondern sind zwingend

erforderlich, wenn besondere Betreuungsbedarfe entstehen.

All diese Faktoren der Personalbemessung tragen dazu bei, dass sich die
Personalausstattung in den Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz von Region zu
Region sehr unterschiedlich gestalten und zu deutlichen Unterschieden in den

Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen fihren kann.

Das Land st gehalten, auf eine gleichméalige Ausgestaltung des
Betreuungsangebots im Land hinzuwirken. Um hierfiir die Weichen zu stellen, wird
der Gruppenbezug bei der Personalbemessung aufgegeben und damit die
Personalbemessung fir die Tageseinrichtungen deutlich vereinfacht. An die Stelle
des gruppenbezogenen Personalbemessungssystems tritt ein platzbezogenes, das

um einrichtungsbezogene Komponenten erganzt wird, vgl. 8 19 Absatz 7 und § 20.

8 19 Absatz 1 Satz 1 regelt, dass Tageseinrichtungen Uber die notwendige Anzahl an
geeigneten Fachkraften verflgen muissen. Absatz 1 Satz 2 legt fest, dass die
fachliche Eignung auf der Grundlage der sogenannten Fachkraftevereinbarung, die
der Uberortliche Trager der oOffentlichen Jugendhilfe mit den Kirchen und
Religionsgemeinschaften des offentlichen Rechts, den Spitzenverbéanden der freien
Wohlfahrtspflege und den kommunalen Spitzenverbdnden abschliel3t, festzustellen

ist.

8 19 Absatz 2 konkretisiert die nach Absatz 1 Satz 1 erforderliche notwendige Anzahl
an geeigneten Fachkraften. Die im Bedarfsplan des ortlichen Tragers vorgesehenen
und auf Basis einer giltigen Betriebserlaubnis in einer Einrichtung vorgehaltenen
Platze werden drei Alterskohorten zugeordnet und entsprechend personalisiert. Die

drei Platzkategorien sind:
- Platze fur Kinder unter zwei Jahren (U2-Platze),

42



- Platze fur Kinder von zwei Jahren bis zum Schuleintritt (U2-Platze),

- Schulkinder-Platze (Schuleintritt bis zum 14. Lebensjahr).

Fur die Platze der einzelnen Alterskategorien wurde auf der Grundlage der
bisherigen gruppenbezogenen Regelungen zur Personalbemessung der
Beschaftigungsumfang einer padagogischen Fachkraft ermittelt, der erforderlich ist,
um die Erziehung, Bildung und Betreuung auf einem Platz der Kategorien U2, U2
oder Schulkind sicherstellen zu konnen. Fir diese Uberfihrung des
gruppenbezogenen in das platzbezogene System wurde auf der Grundlage der
bestehenden gesetzlichen Regelungen fir diejenigen Gruppentypen, die
hauptséchlich die fir das platzbezogene Personalbemessungssystem relevanten
Alterskohorten enthalten, zunachst ein Verhaltnis Platze zu padagogischer Fachkraft
gebildet und daraus dann die Personalquote ermittelt. Die Gruppentypen wurden -
wie im Folgenden dargestellt - annahmegeleitet den neuen Alterskohorten U2, U2
und Schulkinder zugeordnet, da sich in den bisherigen Gruppentypen die
Alterskohorten anders zusammensetzen als nach dem neuen
Personalbemessungssystem. Nach den bisherigen Regelungen ist vor allem die

Unterscheidung in U3- und U3-Platze mafgeblich.

Die Personalquote fir die U2-, U2- und Schulkinderplatze wurde bei einem die
bisherige Regelzeit (vgl. zum Verstandnis der Regelzeit § 2 Abs. 5 Nr. 1 LVO und § 3
Abs. 3 LVO sowie Baader, Flach, Lerch Zwick: Kommentar zum
Kindertagesstattengesetz Rheinland-Pfalz, 9. Aufl. 2015, S. 69) wiedergebenden

Betreuungsumfang von sieben Stunden ermittelt.

Bei der Berechnung der Personalquote fiir U2-, U2- und Schulkinderplatze wurde
ferner berucksichtigt, dass die Personalbemessung von der ersten bis zu letzten
Stunde der Betreuungszeiten, die sich auf der Basis der bisherigen Regelungen zu
Offnungszeiten ergeben, grundsatzlich gleich sein muss, vgl. § 2 Abs. 4 und Abs. 5
Nr. 1 LVO. Dies folgt unmittelbar aus den genannten Regelungen der LVO, die
Aussagen treffen zur Regelpersonalisierung bis zur und ab der siebten Stunde
Offnungszeit. Dabei stellt die Regelung des § 2 Absatz 5 Nr. 1 LVO die Gewahrung
des Zusatzpersonals zur Abdeckung von Offnungszeiten uber die 7. Stunde hinaus
nicht ins Belieben der Beteiligten. 8 2 Absatz 5 Nr. 1 LVO kann nicht ohne § 2 Absatz
4 LVO betrachtet werden. Die Regelung des 8 2 Abs. 5 Nr. 1 LVO ist nach ihrem

letzten Halbsatz eine Komplementarregelung zu 8 2 Abs. 4 Satz 4 LVO und deckt die
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Féalle ab, in denen der 6ffnungszeitenbedingte zusatzliche Personalbedarf nicht Gber
§ 2 Abs. 4 Satz 4 LVO abgedeckt werden kann.

Fur die Ermittlung der Personalquote fiir die Platzkategorien U2, U2 und Schulkind
bedeutet dies im Einzelnen:

e U2-Platze:

Die fur einen U2 Platz erforderliche Personalquote, d.h. die zur Sicherstellung der
Betreuung erforderlichen 0,263 VZA je U2-Platz mit sieben Stunden Betreuungszeit,
wurde auf der Grundlage der bestehenden Vorschriften Giber die Personalausstattung
von Krippengruppen ermittelt, indem zunéchst das nach der geltenden Rechtslage
vorgegebene Verhéltnis von betreuten Platzen zu padagogischen Fachkraften bei

einem Betreuungsumfang von sieben Stunden bestimmt wurde.

In den bisherigen Krippengruppen kdénnen zwischen acht bis zehn Kinder betreut
werden, vgl. 8 4 Abs. 3 LVO. Fir eine solche Krippengruppen sind grundsatzlich zwei
Stellen fur padagogische Fachkrafte vorzusehen, vgl. 8 4 Abs. 4 LVO. Das gemittelte
Verhéltnis Platze zu Fachkraft betragt bei diesem Gruppentypen daher 4,5 bei sieben

Stunden Betreuungsumfang.

Dieses Verhdltnis wird fur einen U2-Platz angepasst, weil in den bisherigen
Krippengruppen Kinder im Alter von null bis drei Jahren betreut werden kénnen. In
der Platzkategorie U2 sind jedoch nur Kinder von null bis zum zweiten Lebensjahr
erfasst. Der aufgrund des Entwicklungsstandes der Kinder im Alter von null bis zwei
Jahren erhohte Betreuungsaufwand wird durch eine Verringerung der Relation von

Fachkraft zu Platzen um 0,7 abgebildet.

Unter der Annahme, dass die einem VZA entsprechende durchschnittliche
wochentliche Arbeitszeit einer padagogischen Fachkraft in Rheinland-Pfalz 39
Stunden entspricht, ergibt sich dann eine Personalquote von 0,263 VZA je U2-Platz
bei siebenstindiger Betreuungszeit. Durch eine Division mit Sieben lasst sich die
Personalquote fir eine Stunde und in der Folge dann durch eine Multiplikation mit
den tatsachlich auf der Grundlage der Bedarfsplanung ermittelten erforderlichen

Betreuungszeiten fur einen U2-Platz jeder andere Personalbedarf berechnen.
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e U2-Platze:

Die fur einen U2-Platz erforderliche Personalquote, d.h. die zur Sicherstellung der
Betreuung erforderlichen 0,091 VZA je U2-Platz mit sieben Stunden Betreuungszeit,
wurde auf der Grundlage der bestehenden Vorschriften tGber die Personalausstattung
der Gruppentypen Kleine Altersmischung, getffnete Kindergartengruppen und
Kindergartengruppe ermittelt, weil die fur die U2-Platze relevante Alterskohorte der
Kinder ab dem zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt hauptsachlich in diesen
Gruppentypen betreut werden. Dabei wurde von einem Betreuungsumfang von

sieben Stunden ausgegangen.

In der Kleinen Altersmischung sind fur 15 Platze 1,75 VZA vorgesehen, vgl.
8 2 Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4 Satz 1 LVO. Das Verhdltnis von Platzen zu Fachkraft
betragt bei diesem Gruppentypen daher 8,57 bei sieben Stunden Betreuungsumfang.

In der getffneten Kindergartengruppe sind fur 25 Platze, davon fiinf bis sechs Platze
fur Kinder zwischen dem zweiten und dritten Lebensjahr, 2,25 VZA vorgesehen, vgl.
§ 2 Abs. 3 Nr. 3 und Abs. 4 Satz 1 LVO. Das Verhéltnis Platze zu Fachkraft betragt

bei diesem Gruppentypen daher 11,11 bei sieben Stunden Betreuungsumfang.

In der gedffneten Kindergartengruppe sind fur 25 Platze, davon drei bis vier Platze
fur Kinder zwischen dem zweiten und dritten Lebensjahr, 2 VZA vorgesehen, vgl. § 2
Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 4 Satz 1 LVO. Das Verhdltnis Platze zu Fachkraft betragt bei

diesem Gruppentypen daher 12,5 bei sieben Stunden Betreuungsumfang.

In der Regel-Kindergartengruppe sind fiir 25 Platze 1,75 VZA vorgesehen, vgl. § 2
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 LVO. Das Verhaltnis Platze zu Fachkraft betragt bei
diesem Gruppentypen daher 14,29 bei sieben Stunden Betreuungsumfang.

Die sich fur die genannten Gruppentypen ergebenden Relationen von Platzen zu
Fachkraft wurden dann den Anteilen der Gruppentypen an allen
Kindergartengruppen entsprechend gewichtet: Der Anteil des Gruppentyps Kleine
Altersmischung an allen Kindergartengruppen betragt 25,6 %. Der Anteil des
Gruppentyps Gedffnete Kindergartengruppe (4 oder 6 Platze fur Kinder zwischen
dem zweiten und dritten Lebensjahr) an allen Kindergartengruppen betragt 54,2 %.
Der Anteil des Gruppentyps Regel-Kindergartengruppe an allen

Kindergartengruppen betragt 20,2 %. (Quelle: Betriebserlaubnisdatenbank des
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Landesamtes fur Soziales, Jugend und Versorgung, Stand 31.12.2017). Diese
Gewichtung wird in der Bestimmung der Gesamtrelation von Platzen zu Fachkraft fur

U2-Platze Gibernommen.

Da Sprachforderung in der gesamten Alterskohorte der Kinder vom zweiten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt relevant wird, werden in diese Gesamtrelation fur
U2-Platze zusatzliche Personalanteile integriert, die der Ho6he nach den
Sprachférdermitteln nach § 9a Satz 2 KitaG entsprechen. Aus der nach den
bisherigen Gruppentypen gewichteten Personalbemessungen sowie der Integration
von Personalanteilen fir Sprachforderung resultiert insgesamt fur U2-Platze ein

Verhaltnis Platze zu Fachkraft von 11,01 bei sieben Stunden Betreuungsumfang.

Unter der Annahme, dass die einem VZA entsprechende durchschnittliche
wochentlichen Arbeitszeit einer padagogischen Fachkraft in Rheinland-Pfalz 39
Stunden entspricht, ergibt sich dann eine Personalquote von 0,091 VZA je U2-Platz
mit siebenstindiger Betreuungszeit. Durch eine Division mit Sieben l&sst sich die
Personalquote fir eine Stunde und in der Folge dann durch eine Multiplikation mit
den tatsachlich auf der Grundlage der Bedarfsplanung ermittelten erforderlichen

Betreuungszeiten fur einen U2-Platz jeder andere Personalbedarf berechnen.

e Schulkinderplatze

Die fur einen Schulkindplatz erforderlichen Personalquote, d.h. die zur Sicherstellung
der Betreuung erforderlichen 0,086 VZA je Schulkindplatz mit sieben Stunden
Betreuungszeit, wurde auf der Grundlage der bestehenden Vorschriften tber die
Personalausstattung von Hortgruppen ermittelt. Dabei wurde von einem

Betreuungsumfang von sieben Stunden ausgegangen.

In den bisherigen Hortgruppen kdonnen zwischen 15 bis 20 Kinder betreut werden,
vgl. 8 3 Abs. 3 LVO. Fur eine solche Hortgruppe sind grundsatzlich 1,5 Stellen fir
padagogische Fachkréfte bei einer siebenstiindigen Hort6ffnung vorzusehen, vgl. § 3
Abs. 4 LVO. Das Verhéltnis Fachkraft zu Platzen betragt bei einer Hortgruppe mit 15
Platzen mit 7-stindigem Betreuungsumfang daher 10, bei 20 Platzen mit 7-
stiindigem Betreuungsumfang 13,33. Das daraus gemittelte Verhaltnis von Platzen
zu Fachkraft betragt bei der Platzkategorie Schulkind 11,67.
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Unter der Annahme, dass die einem VZA entsprechende durchschnittliche
wochentlichen Arbeitszeit einer padagogischen Fachkraft in Rheinland-Pfalz 39
Stunden entspricht, wurde eine Personalquote von 0,086 VZA je Schulkindplatz mit
siebenstindiger Betreuungszeit ermittelt. Durch eine Division mit Sieben lasst sich
die Personalquote flr eine Stunde und in der Folge dann durch eine Multiplikation mit
den tatsachlich auf der Grundlage der Bedarfsplanung ermittelten erforderlichen
Betreuungszeiten fur einen Schulkindplatz jeder andere Personalbedarf berechnen.

Die Ubersetzung des Gruppenbezugs in den Platzbezug unter Berilicksichtigung der
Regelungen zur 6ffnungszeitbedingten Gewahrung von zusatzlichem Personal stellt

damit insgesamt eine aquivalente Regelung zur bisherigen Personalbemessung dar.

Zu Absatz 4

Absatz 3 legt fest, dass sich aus der Gesamtsumme der nach den Vorgaben des
Absatzes 3 ermittelten Vollzeitaquivalente die notwendige Grundausstattung der
Einrichtung an padagogischen Fachkraften ergibt. Er bestimmt auRerdem, dass bei
kleinen Einrichtungen mit geringen Platzzahlen, deren nach Absatz 2 ermittelter
notwendiger Personalbedarf kleiner als zwei Vollzeitaquivalente ist, mit Blick auf § 45
SGB VIII eine Mindestausstattung von zwei Vollzeitdquivalenten vorzusehen ist. Dies
entspricht der Regelung des 12 Absatz 4 KitaG i.V.m. § 2 Absatz 4 Satz 3 der
Landesverordnung zur Ausflihrung des Kindertagesstattengesetzes vom 31. Marz
1998 (GVBI. S. 124), BS 2016-10-2, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S. 502). Satz 2 Ubernimmt den Regelungsgehalt von
8§ 12 Absatz 4 KitaG i.V.m. § 6 Absatz 5 Satz 2 der Landesverordnung zur
Ausfuhrung des Kindertagesstattengesetzes vom 31. Méarz 1998 (GVBI. S. 124), BS
2016-10-2, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember 2005
(GVBI. S. 502). Bei der Bemessung der EinrichtungsgroRen ist das Gebot der
Wirtschaftlichkeit zu beachten. Dabei ist eine Orientierung an den bisherigen

Gruppengro3en nach dem KitaG sinnvoll.

Zu Absatz 5
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Absatz 5 Satz 1 stellt klar, dass die Festlegung von padagogischen Gruppen wie
bisher im Rahmen der Konzeption einer Tageseinrichtung, die ihrer Erlaubnis zum
Betrieb gemall § 45 SGB VIII zugrunde liegt, stattfindet. Entsprechend konnen
Gruppenkonzepte in ihren vielfaltigen Ausgestaltungsformen, wie sie sich bereits
heute in den Kindertageseinrichtungen finden (z. B. Kombinationen von klassischen
Gruppenformate und offenen Angebotsformen), die den Bedurfnissen der Kinder und
der  Gestaltung  von altersheterogenen und entwicklungshomogenen
Gruppenprozessen (vgl. 8 3 Abs. 1) gerecht werden, zum Einsatz kommen. Vor
diesem Hintergrund treffen Satz 2 und 3 mit Blick auf die durch Absatz 2
vorgegebene mengenmallige Personalausstattung qualitative Aussagen uber die

Gestaltung von padagogischen Gruppen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Ubernimmt den Regelungsgehalt des 8 6 Absatz 5 der Landesverordnung
zur Ausfihrung des Kindertagesstattengesetzes. Absatz 5 hat wie 8§ 6 Absatz 5 der
Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes das Ziel, die
nach dem Gesetzentwurf vorgegebenen Personalstandards fir die Falle, in denen es
in einer Tageseinrichtung Abweichungen von der personellen Grundausstattung gibt,
vor dem Hintergrund des einrichtungsspezifischen Kindeswohlbegriffs des 8§ 45
Absatz 2 und Absatz 7 SGB VIII (vgl. Wiesner, Kommentar zum SGB VIII, 5. Aufl.
2015, § 45 RN. 109 ff.) zu sichern. Dazu gibt es neben dem Einsatz von
Vertretungspersonal weitere Wege. Im Zentrum des Absatzes 5 stehen deshalb
AusgleichmalBhahmen, die vom Einrichtungstrager praventiv im Rahmen eines
Handlungsplans vorzusehen sind (Satz 3) und unter Einbeziehung des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe nach MalRgabe der Betriebserlaubnis zusammen
mit dem Uberdrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe festgelegt werden (Satz 4).
In einem solchen Handlungsplan koénnen fir eine Einrichtung stufenweise
Reaktionsmoglichkeiten bei Personalengpassen vorgesehen werden. Dazu zéhlen
z.B. auch die Anpassung von Offnungszeiten, Gruppenzusammenlegungen oder
auch voribergehende EinrichtungsschlielBungen. Auch Kooperationen zwischen
Einrichtungstragern sind denkbar. Wenn ein solcher Handlungsplan vorliegt und
auch befolgt wird, ist davon auszugehen, dass die Standards in einer Einrichtung

eingehalten werden.
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Zu Absatz 7

Absatz 7 Satz 1 enthalt eine Ausnahme von den Voraussetzungen des Absatzes 1
und gestattet den Einsatz von Vertretungspersonal, das nicht die Vorgaben der
Fachkraftevereinbarung erfillt. Gleichwohl werden nach Satz 2 die fur dieses
Vertretungspersonal anfallenden Personalkosten bei den Zuweisungen des Landes
im geman § 23 Absatz 2 festgelegten Umfang bericksichtigt. Dies gilt ab dem ersten

Einsatztag.

Zu Absatz 8

Absatz 8 regelt eine einrichtungsbezogene Komponente der Personalbemessung.
Die nach Mal3gabe der Absatze 2 und 3 ermittelte padagogische Grundausstattung
einer Einrichtung erhéht sich, wenn in einer Einrichtung Berufspraktikantinnen und
Berufspraktikanten oder andere Personen beschaftigt werden, die einer
berufsbegleitenden Ausbildung oder einem Studium im péadagogischen Bereich
nachgehen und das padagogische Personal Zeit fur die Praxisanleitung dieser
Auszubildenden aufwenden muss. Je auszubildende Person erhélt die Einrichtung
einen zusatzlichen Vollzeitbeschaftigtenanteil von 0,026, der einer Wochenstunde

entspricht.

Eine qualifizierte Praxisanleitung in der Kindertageseinrichtung stellt sicher, dass
Auszubildende und Studierende neben ihrem Wissenserwerb an Fach- oder
Hochschule eine fundierte theoriegeleitete und reflexive Begleitung erfahren, um den
Theorie-Praxis-Transfer in der Ausbildung zu férdern. Schon heute sieht die
Fachschulverordnung fiir in modularer Organisationsform gefiihrte Bildungsgange im
Fachbereich Sozialwesen vom 2. Februar 2005 (GVBI. 2005, 50) in 8 4 Abs. 5 Satz 4
vor, dass die Leistungen der Schilerinnen und Schuler wahrend der Praktika von
entsprechend  ausgebildeten  Fachkraften mit  mindestens  zweijdhriger
Berufserfahrung und der Fahigkeit zur Praxisanleitung, die durch eine
berufspadagogische Fort- oder Weiterbildung nachzuweisen ist, beurteilt werden.
Ferner ist in 8 9 Abs. 1 Satz 2 dieser Verordnung vorgesehen, dass in der

Ausbildungsstatte zur Anleitung der Berufspraktikantin oder des Berufspraktikanten
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mindestens eine staatlich anerkannte Erzieherin oder ein staatlich anerkannter
Erzieher oder eine entsprechend ausgebildete Fachkraft mit mindestens zweijahriger
Berufserfahrung und der Fahigkeit =zur Praxisanleitung, die durch eine
berufspadagogische Fortbildung oder Weiterbildung nachzuweisen ist, mit der

Ausbildungsanleitung beauftragt sein muss.

8 20 (Leitung einer Tageseinrichtung)

Leitungskrafte haben eine Schlisselposition bei der Sicherstellung und
Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat in Tageseinrichtungen und
hinsichtlich der Erflllung der in der Einrichtung anfallenden notwendigen
Verwaltungsaufgaben. Dies macht gesicherte Rahmenbedingungen wie die
Ausweisung von Leitungsdeputaten erforderlich. Diesem Zweck dient die Vorschrift
des 8§ 20, die Leitungstatigkeit in Tageseinrichtungen rechtlich anerkennt und diese
damit sichtbar macht.

Satz 1 beschreibt das Aufgabengebiet der Leitung einer Tageseinrichtung, das durch
die Leitungsdeputate nach Satz 2 erfasst wird. Die Aufgabenbeschreibung macht
deutlich, dass die von einer Einrichtungsleitung zu erbringenden Aufgaben sich von

Trageraufgaben unterscheiden und voneinander abzugrenzen sind.

Satz 2 bildet die Berechnungsgrundlage fur die einer Einrichtung zuzuordnenden
Leitungsdeputate. Sie orientiert sich methodisch an der im Bund-Lander-
Zwischenbericht ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® (vgl. S. 35)
benannten Expertise von Petra Strehmel (,Leitungsfunktion in
Kindertageseinrichtungen:  Aufgabenprofile, notwendige Qualifikationen und
Zeitkontingente® in: Viernickel, Susanne u. a.: Qualitat fir alle. Wissenschaftlich
begrindete Standards fur die Kindertagesbetreuung. Freiburg i. Brs.: Herder. S. 131-
252. (2015)) und den Leitungsstudien der Bertelsmann Stiftung (Bertelsmann
Stiftung (2017): Qualitdtsausbau in KiTas 2017. 7 Fragen zur Personalausstattung flr
Fuhrung und Leitung in deutschen KiTas. 7 Antworten der Bertelsmann Stiftung).
Daran anknupfend wird davon ausgegangen, dass in jeder Kindertageseinrichtung,
unabhangig von ihren strukturellen Merkmalen, ein Kernbestand an
Leitungsaufgaben anfallt. Der Heterogenitat in den Einrichtungen wird durch variable

Zeitanteile Rechnung getragen, die sich an Platzzahlen und den fir die Platze
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vorgesehenen zeitlichen Betreuungsumféangen orientieren. Der in Satz 2
vorgesehene konkrete Umfang der Leitungszeit baut auf dem im Controlling-Papier
vereinbarten Umfang an Leitungszeiten auf. Dieses landesweit angewendet (Stichtag
31.12.2017, Betriebserlaubnisdatenbank des LSJV), ergibt 849 VZA (ber alle
Tageseinrichtungen im Land. Nach den Ergebnissen der SGB VIlI-Statistik fielen
zum Stichtag 01.03.2017 Leitungstatigkeiten im Umfang von 1.553 VZA an. Auf der
Grundlage der Angaben der SGB VIII-Statistik ist anzunehmen, dass die Kommunen
insgesamt bereits heute Leistungen im Bereich der Leitungszeiten mindestens im
Umfang des Mittelwertes zwischen dem Controlling-Papier und den in der SGB VIII-
Statistik ausgewiesenen Leitungszeiten erbringen. Der Umfang dieses Mittelwertes
liegt der Regelung zur Leitungszeit zugrunde und ist kunftig verbindlich.

Nach Satz 3 kann ein Anteil von bis zu 20 v. H. der Leitungszeit durch qualifiziertes
Verwaltungspersonal erfillt werden. Dies stellt fir die Einrichtungsleitungen nicht nur
eine Entlastung dar, sondern er6ffnet zugleich auch die Madglichkeit zur
Professionalisierung, wie die Studien des Instituts fur Bildung, Erziehung und
Betreuung in der Kindheit (IBEB) ,Burokratie- und Verwaltungsaufwand in Kitas in
Rheinland-Pfalz“ und ,KiTa-Leitungen im Landkreis Neuwied. Aufgaben und Bedarfe*
(jeweils 2017) landesweit fur Kindertageseinrichtungen in katholischer Tragerschaft

und flachendeckend fiir den Landkreis Neuwied herausarbeiten konnte.

§ 21 (Anderes Personal in Kindertageseinrichtungen)

In § 21 ist geregelt, welches Personal neben den padagogischen Fachkraften in
einer Tageseinrichtung zum Einsatz kommen kann. Auch fir dieses Personal

gewahrt das Land Zuweisungen nach Mal3gabe des 8§ 23 Absatz 2.

Zu 8 22 (Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 ist den Qualitditsempfehlungen fur Kindertagessstétten in Rheinland-
Pfalz entnommen (vgl. Praambel) und hebt hervor, dass die Sicherung und
Weiterentwicklung von Qualitat ein gemeinsames Ziel aller Verantwortungstrager fir
Kindertageseinrichtungen ist, mit Respekt und Wertschatzung gegenuber der
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Fachpraxis erfolgt und unter Wahrung der Tragerautonomie und der
Selbstverantwortung der  ortlichen  Trager der Offentlichen  Jugendhilfe
wahrgenommen wird. Satz 2 greift 8§ 22a SGB VIl auf und tbernimmt wortgleich die
Regelung des 8§ 9a Satz 1 KitaG. Satz 3 knilpft an § 22a Abs. 1 Satz 2 SGB VIII an
und wird in Satz 4 landesspezifisch konkretisiert. Grundlage der padagogischen
Konzeptionen fur Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz, die nach diesem
Gesetzentwurf geférdert werden, sind die in 8 3 Absatz 4 verankerten Bildungs- und
Erziehungsempfehlungen fir Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz sowie die
Qualitatsempfehlungen, deren bei Bedarf gegebene Fortschreibung jeweils unter
Beteiligung der Kita-Spitzen erfolgt. Beispiele fur in Rheinland-Pfalz zum Einsatz
kommende Verfahren des Qualitadtsmanagements oder Instrumente der
Qualitatsentwicklung finden sich in den Qualitatsempfehlungen (vgl. Kapitel 9). Ein
insbesondere im kommunalen Bereich zum Einsatz kommendes Instrument mit dem
Schwerpunkt  der  Selbstevaluation, das nach  Veroffentlichung  der
Qualitdtsempfehlungen vom Institut fur Erziehung, Bildung und Betreuung in der
Kindheit (IBEB) entwickelt wurde, ist ,Qualitatsentwicklung im Diskurs®. Fir die
Umsetzung der Ziele nach Satz 3 gewahrt das Land den ortlichen Tragern der

offentlichen Jugendhilfe Zuweisungen fur freie Trager nach 8§ 23 Abs. 4.
Zu Absatz 2

Absatz 2 verweist auf das bereits bestehende ,Landesprogramm zur Qualifizierung
und Prozessbegleitung der padagogischen Fachkrafte und Teams in
Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz® vom 01. Juli 2017, dass Inhalte und
Grundlagen einer zielgerichteten Fortbildung ausweist. Dieses Grundlagendokument
stellt bereits eine gemeinsame Vereinbarung der im System der
Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz Verantwortung tragenden Organisationen
und Verbande dar, die bei Bedarf partizipativ fortzuschreiben ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass Trager von Einrichtungen dafiir Sorge tragen sollen, dass
Personen, denen die Wahrnehmung von Tréageraufgaben obliegt, geeignete
Qualifizierungs- und Fortbildungsmalihahmen nachweisen. Nach § 45 SGB VIi
bedtrfen die Trager einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztagig oder

fur einen Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, fir den Betrieb der

52



Einrichtung der Erlaubnis. Nach 8§ 45 Absatz 2 SGB VIl ist diese zu erteilen, wenn
das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung gewéhrleistet ist. Dies ist in
der Regel anzunehmen, wenn die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung
entsprechenden réaumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen
Voraussetzungen fur den Betrieb erfullt sind, vgl. 8 45 Abs. 2 S. 1 und S. 2 Nr. 1 SGB
VIII. Unter die wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen féllt auch, dass die
Erfullung von Trageraufgaben sichergestellt werden muss. Insofern bietet Absatz 3
einen zusatzlichen Anreiz, dafiir Sorge zu tragen, dass Trageraufgaben durch das
vom Trager damit beauftragte Personal verantwortlich (und insbesondere auch in
Abgrenzung zu den Aufgaben der Leitung einer Tageseinrichtung) wahrgenommen
werden kdnnen. Dieser neue Anreiz enthalt im Verhaltnis zu den Aufgaben, die 8§ 45
SGB VIII den Tragern auch heute schon stellt, keine neue Anforderungen, sondern

lediglich eine zusatzliche Option.
Zu Absatz 4

Absatz 4 grindet in der Aufgabe der Lander nach 8 82 SGB VIII, auf einen
gleichmafiigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken und die
Tatigkeit der Trager der Ooffentlichen und der freien Jugendhilfe und die
Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu fordern. Wahrend Absatz 1 den
spezifischen Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur Evaluation Dbei
Einrichtungstragern und ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und damit im
Wesentlichen Formate der Selbstevaluation in den Blick nimmt, zielt Absatz 4 auf
eine fachlich begrundete Fremdeinschatzung der Tatigkeit von
Kindertageseinrichtungen und hier insbesondere der padagogischen Arbeit. Auch
eine externe Evaluation ist hinsichtlich ihrer Ziele und Methoden den Bildungs- und
Qualitatsempfehlungen fur Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz  verpflichtet.
Externe Evaluation ermoglicht eine Uber die Selbstevaluation hinausgehende
Perspektivenerweiterung, z. B. durch tragerubergreifende Beobachtungen und
Austausche. Neben dem einrichtungs- und tragerinternen Blick ist die externe
Perspektive bedeutsam (vgl. Zwischenbericht ,Frihe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern®, Handlungsfeld 9, S. 53). Ziel einer externen Evaluation sollte sein,
dass sie die erreichte Qualitdt in den Kindertageseinrichtungen positiv hervorhebt
und kritisch-konstruktive Hinweise darauf gibt, wie die p&dagogische Arbeit

weiterentwickelt werden kann.
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Zu 8 23 (Zuweisungen des Landes)

§ 23 regelt die Zuweisungen des Landes. Im Mittelpunkt der Vorschrift stehen die
Beteiligung des Landes an der Aufbringung der tatsachlich entstehenden
Personalkosten der Tageseinrichtungen (Ist-Kosten) fir das nach 88 19 bis 21
notwendige Personal sowie die zusatzlichen Zuweisungen des Landes nach den
Absatzen 4, 5 und 6. All diese vom Land bereitgestellten Mittel kbnnen in der
gesamten Personalausstattung der Tageseinrichtungen wirksam werden, so dass auf
diesen Grundlagen dann der tatsachliche Personalschlussel, also das sich aus den
Angaben in der SGB VIlI-Statistik ergebende Verhaltnis der Betreuungszeiten der
Kinder zu den vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten der Fachkraften, zustande

kommt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Gbernimmt im Wesentlichen den Regelungsgehalt des § 12 Absatz 1 KitaG.
Durch die Auftrennung des 8 12 Absatz 1 Nr. 4 KitaG in zwei Regelungsziffern in
Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 wird deutlicher als bisher hervorgehoben, dass die
Fortbildung und Fachberatung zwei voneinander zu unterscheidende
Unterstitzungssysteme sind. Fortbildung bezieht sich auf die Weiterqualifizierung der
Mitarbeitenden  einer  Kindertageseinrichtung. Fachberatung  stellt  ein
Unterstitzungssystem sowohl fur den Trager als auch fir die Leitung und das Team
der Einrichtung dar, das in der Regel einrichtungsibergreifend zum Einsatz kommt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt den konkreten Anteil des Landes an der Aufbringung der
Personalkosten fest. Die oOrtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe erhalten nach
Satz 1 vom Land Zuweisungen zu den tatséchlich gemall den 88 19 bis 21
entstehenden Personalkosten. Auch die Verwaltungskréfte nach § 20 Satz 3 sind von
dieser Regelung mit umfasst. Die H6he der Zuweisungen wird je nach Tragerschaft
der Einrichtung gestaffelt. Sie betragt nach Satz 2 44,7 v. H. der zuwendungsfahigen
Personalkosten bei Tageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft und 47, 2 v. H.
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der zuwendungsfahigen Personalkosten bei Tageseinrichtungen in freier

Tragerschatft.

Die in Absatz 2 festgelegten Landesquoten wurden auf der Grundlage der
Landeszuweisungen zu den Personalkosten fur das Jahr 2017 ermittelt, die laut der
Prognose des Landesamtes fur Jugend, Soziales und Versorgung vom 31.07.2017
nach dem gruppenbezogenen Personalbemessungs- und Abrechnungssystem ( vgl.
den bisherigen § 12 Absatz 4 Satz 1 KitaG i. V. m. 88 2 bis 5 LVO sowie den
bisherigen § 12 Absatz 4 Satz 2 KitaG) einrichtungsspezifisch entstehen. Kosten fur
die Fortbildung und Fachberatung z&hlen nach 8§ 12 Absatz 1 Nr. 4 KitaG i. V. m. 8 6
Absatz 4 LVO zu den Personalkosten.

In der genannten Prognose des LSJV enthalten sind auch die Mittel nach § 12
Absatz 4 Satz 3 KitaG (Trageranteil fir Gedffnete Gruppen) und § 12 a Absatz 2 Satz

4 KitaG (Verstarkung des Landesanteils am Betreuungsbonus).

Das Ergebnis der Prognose wurde um die Landeszuweisungen zu den
Personalkosten fir die interkulturellen Fachkrafte (vgl. 8 2 Absatz 5 Nr. 4 und 5 LVO)
und Franzosischkréafte (vgl. 8 2 Absatz 5 Nr. 6 LVO) bereinigt, weil diese kunftig
durch das Sozialraumbudget (vgl. 8§ 23 Absatz 5) abgedeckt werden.

Insgesamt entstehen daher fur 2017 nach der Prognose 1,282 Mrd. EUR
zuwendungsfahige  Personalkosten. GemdaR  der einrichtungsspezifischen
Berechnung der Zuweisungen belaufen sich die Gesamtzuweisungen des Landes
auf 434 Mio. EUR. Bezogen auf die gesamten zuwendungsféahigen Personalkosten
ergibt sich daraus auf Landesebene eine Quote von 33,88 v. H..

Dariiber hinaus bestehen zwischen Land und den drtlichen Tragern der offentlichen
Jugendhilfe weitere Finanzierungsstrange, die kinftig im Rahmen der Zuweisungen

des Landes zu den Personalkosten administriert werden sollen. Dies sind:

- der Betreuungsbonus nach § 12a Absatz 2 Satz 2 KitaG und
- die Elternbeitragserstattung nach 8§ 12 Absatz 5 KitaG.

Diese Leistungen werden den Kommunen als Mehrbelastungsausgleiche fur die
Einfihrung des Rechtsanspruchs flr Zweijahrige sowie die stufenweise Einfiihrung

55



der Beitragsfreiheit des Kindergartenbesuchs gewahrt. Ihre Integration in die
Landeszuweisung zu den Personalkosten erfolgt, indem die zun&chst ermittelte
Landesquote von 33,88 v. H. um die entsprechenden Prozentpunkte weiter
angehoben wird. Vorgaben zur Etatisierung von Mehrbelastungsausgleichen werden
durch diese Integration, die nur eine administrative Erleichterung herbeiftihren soll,

nicht berthrt.

Als Betreuungsbonus gewahrt das Land fur das Jahr 2017 einen
Mehrbelastungsausgleich i. H. v. 22,3 Mio. EUR nach 8§ 12 a Absatz 2 Satz 2 KitaG.
Bezogen auf die gesamten nach dem gruppenbezogenen Personalbemessungs- und
Abrechnungssystem fir 2017 entstandenen zuwendungsfahigen Personalkosten
ergibt sich fur diesen Betrag auf Landesebene eine Quote von 1,74 v . H., um die die

Landesquote erhéht wird.

Als Erstattungsleistung fur die Beitragsfreiheit des Kindergartenbesuchs gewahrt das
Land fur das Jahr 2017 einen Mehrbelastungsausgleich i. H. v. 119 Mio. EUR nach
8§ 12 Absatz 5 KitaG. Bezogen auf die gesamten nach dem gruppenbezogenen
Personalbemessungs- und  Abrechnungssystem fiar 2017 entstandenen
zuwendungsfahigen Personalkosten ergibt sich fur diesen Betrag auf Landesebene
eine Quote von 9,29 v. H., um die die Landesquote erhdht wird. Die Kompensation
wird damit zukinftig nicht mehr an den tatsachlich in die Kindertageseinrichtung
gehenden zweijdhrigen und &lteren Kindern im Kindergarten bemessen, sondern
Uber das gesamte Platzangebot und seine Personalisierung geleistet. Gleichzeitig
wird die Tarifentwicklung und der Aufwuchs im System bei Ganztagsplatzen und
bedarfsgerechten Offnungszeiten automatisch abgebildet. Damit beteiligt sich das
Land zuklnftig auch an einer Ausgestaltung der Kindertageseinrichtungen, die
gesellschaftliche Entwicklungen aufgreift und sich in der Bedarfsplanung der
ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe niederschlagt. Durch die Integration in
die Zuweisungen des Landes zu den Personalkosten entféllt das bisher aufwendige

Abrechnungsverfahren.

Darlber hinaus werden die Mittel fir das ,Landesprogramm zur Qualifizierung und
Prozessbegleitung der padagogischen Fachkrafte und Teams in Kindertagesstatten
in Rheinland-Pfalz“ i. H. v. 1,2 Mio. EUR jahrlich in die Landesquote integriert.

Bezogen auf die gesamten nach dem gruppenbezogenen Personalbemessungs- und
56



Abrechnungssystem fir 2017 entstandenen zuwendungsfahigen Personalkosten
ergibt sich fur diesen Betrag auf Landesebene eine Quote von 0,1 v. H., um die die
Landesquote erhoht wird. Mit der Integration dieser Mittel in die Zuweisungsquote ist
nicht nur eine administrative Erleichterung, sondern auch eine Verstetigung der

Landesmittel verbunden.

Insgesamt ergibt sich daraus zun&chst eine Landesquote von 45 v. H. an den
gesamten nach dem gruppenbezogenen Personalbemessungs- und

Abrechnungssystem fir 2017 entstandenen zuwendungsfahigen Personalkosten.

Dariiber hinaus kommen nach dem Gesetzentwurf neue Tatbestande in der
Personalbemessung hinzu, fir die die Gewahrung eines Mehrbelastungsausgleichs
nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz erforderlich wird. Dieser
Mehrbelastungsausgleich soll durch eine weitere Erhéhung der Landesquote

gewahrt werden.

Folgende Regelungen des Gesetzentwurfs machen einen Mehrbelastungsausgleich

erforderlich und fihren dadurch zu einer weiteren Erhéhung der Landesquote:

1. die zusatzlichen Stellenanteile fur die Praxisanleitung nach § 19 Abs. 6,

2. die Integration der Sprachfordermittel in die Personalquote fiir einen U2-Platz
nach 8 19 Abs. 2 Nr. 2 und

3. die durch die Aufgabe des Gruppenbezugs nach diesem Gesetz kunftig
fehlende Moglichkeit, fir Kinder ab zwei Jahren, die in Krippengruppen betreut

werden, Elternbeitrage zu erheben.

Wenn in einer Tageseinrichtung Personen im Rahmen einer Ausbildung in einem
erzieherischen Beruf tatig sind, erhdht sich kinftig nach 8§ 19 Absatz 7 die
Gesamtsumme der Vollzeitdquivalente, die in einer Tageseinrichtung zur Betreuung
von Platzen der Alterskategorien U2, U2 und Schulkind eingesetzt werden missen,
pro auszubildender Person um den Anteil an einem Vollzeitdquivalent, der einer
Wochenstunde entspricht. Derzeit sind ca. 2.400 Personen in einer relevanten
Ausbildung in den Kindertageseinrichtungen tatig. Insgesamt ist daher davon

auszugehen, dass die Gewahrung dieses Deputats fur die Praxisanleitung 3,1 Mio.
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EUR kosten wird. Da sich das Land an den daraus entstehenden Personalkosten
dem Grunde nach landesweit nur mit der oben ermittelten Landesquote von 45 v. H.
beteiligen wuirde, wird die Differenz zur 100-Prozent-Finanzierung als
Mehrbelastungsausgleich in der Landesquote abgebildet. Diese Differenz entspricht

einem Betrag von 1,7 Mio. EUR.

In die Regelungen zur Personalbemessung fur die U2-Platze nach § 19 Abs. 2 Nr. 2
wurde der fur die Einfuhrung des 8 9a Satz 2 KitaG im Jahr 2005 gewahrte
konnexitatsbedingte Ausgleich (vgl. Landtagsdrucksache 14/4453, S. 15) integriert.
Die Mittel zum Ausgleich der anfallenden Durchfuihrungskosten fir Mal3nahmen zur
padagogischen Aufwertung des letzten Kindergartenjahres, insbesondere zur
Sprachférderung, werden bisher im Rahmen des Programmes ,Zukunftschance
Kinder — Bildung von Anfang an“ gewahrt. Sprachférderung entfaltet nur als
kontinuierlicher alltagsintegrierter Prozess seine Wirksamkeit. Deshalb werden die
Mittel far Sprachforderung nach dem Gesetzentwurf mengenmé&fig und damit
erhohend in die Personalquote fir U2-Platze integriert. Da sich das Land an den
daraus entstehenden Personalkosten dem Grunde nach landesweit mit der oben
ermittelten Landesquote von 45 v.H. beteiligen wirde, wird die Differenz zur 100-
Prozent-Finanzierung als Mehrbelastungsausgleich in der Landesquote abgebildet.
Diese Differenz entspricht einem Betrag von 8, 6 Mio. EUR. Soweit bei den
bisherigen = MaRBnahmen zur padagogischen  Aufwertung des letzten
Kindergartenjahres eine Kofinanzierung seitens der ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe erfolgte, ist dies bei dem Mehrbelastungsausgleich nicht angerechnet

und fuhrt daher zu Entlastungen der Kommunen.

Nach dem Gesetzentwurf entfallt fur die kommunale Ebene die grundsatzlich bisher
noch vorhandene Mdoglichkeit, fir Zweijahrige, die in Krippen oder Krippengruppen
betreut werden, Elternbeitrage zu erheben. Der Anteil der beitragspflichtigen Kinder
in  Krippen oder Krippengruppen aufgrund der Nutzung von sogenannten
Surrogatsplatzen in Krippen oder Krippengruppen fur Kinder, die zwar das fur die
Beitragsfreiheit relevante Alter erreicht, aber keinen Kindergartenplatz haben, liegt
bei ca. 20 v. H.. Um diesen Anteil zu ermitteln, wurde auf der Grundlage des Anteils
der betreuten Zweijahrigen an den unter dreijahrigen Kindern (SGB VIII Statistik zum

Stichtag 01.03.2017) eine Platzzahl in Krippengruppen fir Zweijdhrige geschatzt.
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Daraus wurde mit 1.226 die Anzahl der Zweijahrigen in Krippengruppen abgeleitet,
fur die Beitrdge gezahlt werden. Bei Annahme einer durchschnittlichen
Elternbeitragserstattung je Kind auf einem Kindergartenganztagsplatz belaufen sich
die zu erstattenden Elternbeitrage auf rund 1,3 Mio. EUR. Da die Elternbeitrage fur
die Betreuung in Krippengruppen in der Regel hoher liegen, wurde ein
Risikoaufschlag vorgenommen und die erwartete Mehrbelastung mit 2 Mio. EUR

angesetzt.

Insgesamt verursacht der Gesetzentwurf damit auf kommunaler Seite ungedeckte
Mehrausgaben im Umfang von 12,2 Mio. EUR. Bezogen auf die nach dem
platzbezogenen Personalbemessungs- und  Abrechnungssystem dieses
Gesetzentwurfs entstehenden Personalkosten i. H. v. 1,287 Mrd. entspricht dies
einer Quote von 0,95 v.H., um die die Landesquote von 45 Prozent zusatzlich erhdht
werden muss. Vorgaben zur Etatisierung von Mehrbelastungsausgleichen werden
durch diese Integration, die nur eine administrative Erleichterung herbeifiihren soll,

nicht berthrt.

Auf Landesebene betragt die Zuweisungsquote damit insgesamt 45,95 v. H. der

zuwendungsfahigen Personalkosten.

Von dieser Landesquote ausgehend und die bekannten Unterscheidungen nach § 12
Absatz 3 KitaG aufgreifend wurden Landesquoten in Abhangigkeit von der

Eigenschaft eines Tragers einer Tageseinrichtung gebildet.

Zu Absatz 3

Absatz 3 nimmt in den Blick, dass die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe im
Rahmen der Jugendhilfeplanung gehalten sind, die zur Befriedigung des Bedarfs
notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen. Sie haben dabei
Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden
kann (vgl. 8 80 Absatz 1 Nr. 3 SGB VIII). Um den drtlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe die zu ihrer Aufgabenerfillung notwendigen bedarfsplanerischen
Spielrdume zu sichern, sieht Absatz 3 Satz 1 vor, dass es im Hinblick auf eine
vollstandige Zuweisung des Landes zu den im Bezirk eines Ortlichen Tragers der

offentlichen Jugendhilfe in einem Abrechnungsjahr entstandenen Personalkosten
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unschéadlich ist, wenn im Jahresdurchschnitt bis zu acht v. H. aller Platze in diesem
Bezirk nicht belegt werden. Wird diese Quote tUberschritten und bleiben mehr als acht
der Platze im Jahresdurchschnitt unbesetzt, werden die Personalkosten um den
Prozentsatz nicht anerkannt, der oberhalb der Toleranz nach Satz 1 liegt (Satz 2).
Dies bedeutet im Beispiel: Sind in einem Bezirk eines ortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe im Jahresdurchschnitt 15 v. H. der Platze unbesetzt
geblieben, werden von der Gesamtsumme der nach den 88 19, 20 und 21
entstandenen Personalkosten sieben Prozent abgezogen. Die dann verbleibende
Summe an Personalkosten wird mit den Prozentsatzen nach Absatz 2 gefdrdert.
Absatz 3 hat damit insgesamt den Zweck, das vorzusehende Angebot an
Betreuungsplatzen im Bezirk eines ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe
ressourcenschonend und  zukunftssicher zu gestalten und vermeidet

Fehlallokationen. Er ermdglicht eine zielgenauere Steuerung der Landesmittel.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 erhalten die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe erstmals
gesetzlich zuséatzliche Mittel zur jahrlichen Zuweisung an Tageseinrichtungen in freier
Tragerschaft in Héhe von 4.500 EUR pro Tageseinrichtung in freier Tragerschaft und
Jahr. Die Mittel dienen dem Ziel der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung
nach 8§ 22 Absatz 1. Die Mittel stehen fur MalBnahmen zur Verfigung, die die
Umsetzung der padagogischen Konzeption sowie den Einsatz von Instrumenten und
Verfahren zur Evaluation der p&dagogischen Arbeit in den Einrichtungen
unterstitzen (8 22 Absatz 1 Satz 3). Hierzu zahlt z. B. der Einsatz von
Qualitatsbeauftragten. Die Mittel sind immer den Einrichtungen zuzuordnen, in denen
sie wirksam werden und finanzierte Personalanteile in der SGB VIII-Statistik und im
Monitoring entsprechend auszuweisen. Sie stellen zugleich eine finanzielle
Unterstitzung fur die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fur ihren Auftrag
nach 8 22a Absatz 1 Satz 2 SGB VIl dar, die Qualitat der F6rderung in
Einrichtungen, die in den Bedarfsplan aufgenommen wurden, durch geeignete
Malnahmen sicherzustellen und weiterzuentwickeln. Die seit 2014 durch das Land
freiwillig gewdahrten jahrlichen Zuweisungen fir Tageseinrichtungen in freier
Tragerschaft entfallen. Das Nahere regelt eine Rechtsverordnung (vgl. § 28 Absatz
1).
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Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt erstmalig ein Sozialraumbudget, das den ortlichen Tragern der
offentlichen  Jugendhilfe  zur Verflgung gestellt wird, um Uber die
Regelpersonalausstattung nach 88 19 und 20 hinausgehende personelle Bedarfe
abzudecken, die in Tageseinrichtungen aufgrund ihrer sozialrGumlichen Situation
oder durch besondere Betreuungsanforderungen bei der Aufnahme von Kinder mit
Behinderungen  entstehen  kdénnen. Dieses vom Land Dbereitgestellte
Sozialraumbudget hat ein Gesamtvolumen von 46 Mio. € ab 1.1.2021. Die
Zuweisung an den einzelnen ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe bemisst
sich zur Halfte nach dem Anteil der Kinder unter sieben Jahren und zur anderen
Halfte nach dem Anteil der Empfanger von Leistungen nach SGB Il unter sieben
Jahren. Das mit Hilfe des Sozialraumbudgets finanzierte Personal kann auch auf
Ebene des oOrtlichen Tréagers der Offentlichen Jugendhilfe trager- oder
einrichtungsibergreifend angesiedelt werden, so dass ein den Zielsetzungen des
Budgets konzeptionell folgender, einrichtungsubergreifender Einsatz im Bezirk des
oOrtlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe mdglich ist. Die Personalanteile sind
jedoch immer den Einrichtungen zuzuordnen, in denen sie wirksam werden und in
der SGB VIlI-Statistik und im Monitoring entsprechend auszuweisen. Das Nahere

regelt eine Rechtsverordnung (vgl. § 28 Absatz 1).

Das Sozialraumbudget folgt dem Leitbild des sozialen Ausgleichs und erméglicht den
ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe eine zuséatzliche Steuerung und
Schwerpunktbildung. Alle Kindertageseinrichtungen muissen sich dem inklusiven
Anspruch stellen, auf unterschiedliche Bedarfe zu reagieren und den padagogischen
Alltag auf die jeweiligen Lebenssituationen und Lernbedurfnisse der Kinder und die
Bedingungen des Sozialraums, in dem die Einrichtung liegt, auszurichten. Sowohl
den Bildungs- und Erziehungsempfehlungen fir Kindertagesstatten in Rheinland-
Pfalz als auch den Qualitatsempfehlungen liegt eine inklusive padagogische Haltung
zugrunde, die berlcksichtigt, dass zur Identitat von Kindern immer mehrere soziale
Gruppenzugehorigkeiten gleichzeitig gehdéren. Die Prinzipien von Gleichheit und
Verschiedenheit sind im Sinne einer egalitdren Differenz unaufléslich miteinander
verbunden und bedingen einander. Es geht um die Berucksichtigung der

unterschiedlichen Bedurfnisse, Fahigkeiten und Interessen der Kinder, ohne sie zu
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hierarchisieren, d. h. um Gleichheit in der individuellen Wertschatzung. Es qilt,

Gleichheit zuzulassen und Differenzen gerecht zu werden.

Kindertageseinrichtungen in aufzuwertenden Stadt- und Gemeindeteilen, d. h. in
entsprechend zu bewertenden Quartieren, sind aufgrund der sozialrdumlichen
Situation in besonderem Mal3e gefordert, Kindern eine intensivere bedarfsgerechte
Forderung zukommen zu lassen. Ebenso kann es sein, dass Kindertagesstatten, die
Kinder mit Behinderungen aufnehmen, in besonderer Weise beansprucht werden.
Diese beiden Tatbestdnde begriinden aus Sicht des Landes einen im Vergleich zu
anderen Kindertagesstatten differenzierten, zusatzlichen Einsatz von personellen

Ressourcen. Dem tragt das in Absatz 5 geregelte Budget Rechnung.

Zur Uberwindung struktureller Benachteiligungen soll das Sozialraumbudget in
entsprechend identifizierten SozialrAumen (Quartieren) erstmals den Einsatz von
Sozialarbeit in Tageseinrichtungen ermdglichen. Kita-Sozialarbeit eroffnet dem
Ortlichen Trager der Offentlichen Jugendhilfe vielfaltige Mdoglichkeiten einer
frhzeitigen Pravention insbesondere bei von Armut betroffenen oder bedrohten
Familien und starkt zusatzlich den Ansatz zu multiprofessioneller Arbeit in den
Tageseinrichtungen. Damit tragt Kita-Sozialarbeit wesentlich zur Chancengleichheit
bei. Zugleich unterstiutzt und entlastet sie die Leitung und das Team einer
Kindertageseinrichtung. Beispielhaft kdénnen dies die Vernetzung der Familien
untereinander zur Forderung ihres Selbsthilfepotentials (z. B. Elterncafés und
gemeinsame Unternehmungen), Unterstitzung im Umgang mit Amtern und
Behorden oder vertrauensbildende MalRnahmen fur Eltern sein, um ihnen und ihren
Kindern Zugange zum Bildungssystem und zu unterstiitzenden oder anregenden

Angeboten und Kontakten im Sozialraum zu eréffnen.

Ferner kann Uber das Budget auch der Einsatz von Fachkraften mit interkultureller
Kompetenz finanziert werden, wenn aufgrund der sozialrAumlichen Anforderungen
ein  besonderer Personalbedarf festgestellt wird. Insofern nimmt das
Sozialraumbudget die durch die Regelung des 8 2 Abs. 5 Nr. 4 und 5 der
Landesverordnung zur Ausfihrung des Kindertagesstattengesetzes vorgesehenen
Mdoglichkeiten auf. Das Budget soll auRerdem ermdglichen, das 1986 initiierte
Programm ,Lerne die Sprache des Nachbarn®, das in § 2 Absatz 5 Nr. 6 der
Landesverordnung zur Ausfihrung des Kindertagesstattengesetzes verankert ist und

insbesondere in SozialrAumen des grenznahen Bereichs zum Einsatz kommt,
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fortzusetzen oder neu aufzugreifen. Das Programm ,Lerne die Sprache des
Nachbarn® unterstreicht das Zusammenwachsen Europas durch Vermittlung der
franzdsischen Sprache. Kinder erhalten durch den Einsatz von muttersprachlichen

Erziehungskraften friih Einblick in eine andere Kultur, Sprache und Lebensform.

Die Starkung der Zusammenarbeit mit Eltern in sozial benachteiligten Lebenslagen,
die Vernetzung im Sozialraum oder der Zugang zu Beratungs- und
Unterstitzungsangeboten sind weitere inhaltliche Zielstellungen des Budgets, die mit
zusatzlichen personellen Ressourcen unterfuttert werden konnen. Das Budget
integriert damit auch das seit 2012 bestehende Programm ,Kita!Plus: Kita im

Sozialraum®.

Auch zur Uberwindung individueller Benachteiligungen ermoglicht die Bereitstellung
des Budgets den Einsatz zusatzlicher personeller Ressourcen. Sowohl das

Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 iiber die Rechte

der Menschen mit Behinderung (BGBI. 2008 1I S. 1420; UN-
Behindertenrechtskonvention) als auch die Ubereinkommen der Vereinten Nationen
vom 5. April 1992 Uber die Rechte der Kinder (BGBI. I S. 990; UN-

Kinderrechtskonvention) verpflichten, dem Anspruch einer moglichst vollstandigen
sozialen Integration und individuellen Entfaltung eines Kindes mit Behinderung
Rechnung zu tragen. Mit Inkrafttreten und Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) werden nach 8 4 Abs. 3 SGB IX die Leistungen fur Kinder mit
Behinderungen oder von Behinderungen bedrohte Kinder so geplant und gestaltet,
dass nach Maoglichkeit Kinder nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt und
gemeinsam mit anderen Kindern ohne Behinderung betreut werden kdnnen. Dabei
werden Kinder mit Behinderung alters- und entwicklungsentsprechend an der
Planung und Ausgestaltung der einzelnen Hilfen beteiligt und ihre Sorgeberechtigten
intensiv in Planung und Gestaltung einbezogen. Mit dem BTHG n&hern sich die

Perspektiven und Systematiken von Jugend- und Sozialhilfe an.

Dies aufgreifend soll dieser Teil des Sozialraumbudgets flr die 6rtlichen Tréager der
offentlichen Jugendhilfe eine Gestaltungsmoglichkeit bereitstellen, durch die sie
konzeptgeleitet in ihrem Bezirk strukturelle Vorkehrungen fir die Aufnahme von
Kindern mit Behinderungen in Tageseinrichtungen treffen kdnnen. Insofern erdffnet
das Budget einen neuen Weg, auf die besonderen individuellen Bedarfe von Kindern

mit Behinderungen zu reagieren und die Fachkréfte in den Einrichtungen durch einen
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entsprechenden zusatzlichen Personaleinsatz zu starken und zu verstarken. Dabei
konnen die personellen Ressourcen so eingesetzt werden, dass sie als strukturelle
Ergdnzung neben den Leistungen nach SGB IX wirksam werden. Auch diese
Personalanteile sind jedoch immer den Einrichtungen zuzuordnen, in denen sie
wirksam werden und in der SGB VIII-Statistik und im Monitoring entsprechend

auszuweisen.

Zu Absatz 6

Die gruppenbezogene Personalbemessung nach dem KitaG und die Nutzung der
Regelungen nach 8§ 2 Absatz 5 LVO sind die wesentlichen Ursachen fir die grol3e
Spannweite in den Personalschliisseln zwischen den einzelnen Einrichtungen sowie
den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe. Dementsprechend hat die
Uberfihrung des Gruppenbezugs in einen Platzbezug bei der Personalbemessung
unter Beruicksichtigung der § 2 Abs. 5 Nr.1 LVO, die Uberfiihrung des § 2 Abs. 5 Nr.
3 LVO in eine landesweit einheitliche Regelung zu Leitungszeiten (8 20), die
Uberfihrung des § 2 Abs. 5 Nr. 2, 4, 5 und 6 LVO in das Sozialraumbudget (§ 23
Absatz 6) unterschiedliche Auswirkungen in den einzelnen Bezirken der ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe. Die Uberfiihrung der zum Stichtag 31.12.2017
geférderten Platze in allen Tageseinrichtungen im Land in das
Personalbemessungssystem nach diesem Gesetzentwurf dient als Orientierung fur
die Bemessung eines Entwicklungsbudgets, das den ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe zur Verfigung gestellt wird. Es hat ein jahrliches Volumen
von 26,7 Mio. EUR ab dem 01.01.2021. Es kann eingesetzt werden fir den
gesamten Entwicklungsprozess, der mit der Personalbemessung nach diesem
Gesetzentwurf verbunden ist. Das Néahere regelt eine Rechtsverordnung (vgl. 8§ 28
Absatz 1).

Zu § 24 (Beitragsfreiheit; Elternbeitrage)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass der Besuch einer im Bedarfsplan ausgewiesenen

Tageseinrichtung fur Kinder ab dem zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
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beitragsfrei ist und vervollstandigt damit die Betragsfreiheit fur die Zweijahrigen.
Durch diese Regelung entfallt fur die kommunale Ebene die grundsétzlich bisher
noch vorhandene Moglichkeit, fir Zweijahrige, die in Krippen oder Krippengruppen
betreut werden, Elternbeitrage zu erheben. Der Anteil der beitragspflichtigen Kinder
in Krippen oder Krippengruppen liegt aufgrund der Nutzung von sogenannten
Surrogatsplatzen in Krippen oder Krippengruppen fur Kinder, die zwar das fur die
Beitragsfreiheit relevante Alter erreicht, aber keinen Kindergartenplatz haben, bei ca.
20 v. H.. Um diesen Anteil zu ermitteln, wurde auf der Grundlage des Anteils der
betreuten Zweijahrigen an den unter dreijahrigen Kindern (SGB VIII Statistik zum
Stichtag 01.03.2017) eine Platzzahl in Krippengruppen fur Zweijahrige geschétzt.
Daraus wurde mit 1.226 die Anzahl der Zweijahrigen in Krippengruppen abgeleitet,
fur die Beitrdge gezahlt werden. Bei Annahme einer durchschnittlichen
Elternbeitragserstattung je Kind auf einem Kindergartenganztagsplatz belaufen sich
die zu erstattenden Elternbeitrdge auf rund 1,3 Mio. EUR. Da die Elternbeitrage fur
die Betreuung in Krippengruppen in der Regel hoher liegen, wurde ein
Risikoaufschlag vorgenommen und die erwartete Mehrbelastung mit 2 Mio. EUR

angesetzt.
Zu Absatz 2

Absatz 2 Ubernimmt den Regelungsgehalt des § 13 Abs. 1 KitaG unter
Bericksichtigung der Beitragsfreiheit flr Kinder ab dem zweiten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Ubernimmt den Regelungsgehalt des § 13 Abs. 2 und 4 KitaG.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Gbernimmt den Regelungsgehalt des § 13 Abs. 1 Satz 2 KitaG.

Zu 8 25 (Leistung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe)
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Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe tragen die Gesamtverantwortung fir
die Bereitstellung der Angebote an Kindertagesbetreuung in ihrem Planungsgebiet.
Diese Gesamtverantwortung ergibt sich aus 8 79 SGB VIlI, der als Fundamentalnorm
den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe die Planungsverantwortung
einschliel3lich der Finanzverantwortung zuweist (BVerfG vom 21.11.2017, 2 BVR
2177/16, RZ. 97 ff.). 8 25 ist ein Spiegelbild dieser Gesamtverantwortung und
gestaltet sie im Bereich der Finanzierung des Angebots von Tageseinrichtungen fur

Kinder naher aus.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Ubernimmt den Regelungsgehalt des 8§ 12 Abs. 6 Satz 1 KitaG.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Ubernimmt den Regelungsgehalt des 8§ 15 Abs. 2 Satz 2 KitaG. Daneben
gilt wie bisher, dass der Trager einer Tageseinrichtung fur die Aufbringung der Bau-

und Ausstattungskosten einer Tageseinrichtung verantwortlich ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 fuhrt die Regelungsgehalte des 88 12 Absatz 6 Satz 2 und 15 Absatz 2
Satz 3 KitaG zusammen. Aufgegeben wird die Voraussetzung der Finanzkraft bei der
Beteiligungsverpflichtung der Gemeinden. An die Stelle tritt die
Anrechnungsmoglichkeit eigener Aufwendungen der Gemeinden fir die
Kindertagesbetreuung. Dies bildet das Geflige an Verantwortlichkeiten, in das die
Gemeinden im Rahmen der Bereitstellungsverpflichtung des ortlichen Tragers der

offentlichen Jugendhilfe durch 8§ 5 Abs. 4 Satz 1 eingebunden sind, besser ab.

Der ortliche Trager der Offentlichen Jugendhilfe ist im Rahmen des
sozialhilferechtlichen Dreiecks der Anspruchsverpflichtete nach § 24 SGB VIII bzw.
§ 10, den die damit einhergehenden Gewabhrleistungsverpflichtungen treffen (vgl. 8
79 SGB VIII). Um die Erfullung der Rechtsanspriche auf Betreuung von Kindern in
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Tageseinrichtung sicherzustellen, tUbertragt daher 8 5 Absatz 4 Satz 1 wie § 10 Abs.
2 Satz 1 KitaG den Gemeinden die Ubernahme der Tragerschaft fir eine im
Bedarfsplan vorgesehene Tageseinrichtung als Pflichtaufgabe der Selbstverwaltung,
wenn sich kein freier Trager findet. Diese Pflicht zur Ubernahme der Tragerschaft ist

wie bisher unabweisbar.

Die Moglichkeit des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Gemeinden im
Rahmen des Absatz 3 zur Deckung der ihm nach den Abséatzen 1 und 2
entstehenden Kosten heranzuziehen, ist daher die Konsequenz aus 8 5 Absatz4
Satz 1. Die Gemeinden dirfen dem 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe aber
im Rahmen der Heranziehung ihre eigenen Aufwendungen fir die
Kindertagesbetreuung entgegenhalten. Dazu zahlen neben den Aufwendungen, die
beim Betrieb einer eigenen Tageseinrichtung entstehen, insbesondere auch solche,
die einer Gemeinde aufgrund einer Vereinbarung mit dem Trager einer
Kindertagesstatte entstehen kdnnen. Solche Vereinbarungen, die die Gemeinden
abschlieRen, um sich mit Zuschiissen an den Betriebskosten der Tageseinrichtung
eines anderen Tragers zu beteiligen, bilden mit Blick auf die Verpflichtung der
Gemeinden aus 8 5 Absatz 4 Satz 1 fur diese ein Mittel, Tragervielfalt zu ermdglichen
und sich selbst ggf. eine Tragerschaft zu ersparen. Es kommt fur die Zuordnung der
Vereinbarung zu dem aus 8 5 Absatz 4 Satz 1 entspringenden Pflichtenkreis der
Gemeinden auch nicht darauf an, welcher Kostenart die mit einem freien Trager
vereinbarten Zuschisse konkret zuzuordnen sind. Allerdings ist die Hohe der
eigenen Aufwendungen fur die Kindertagesbetreuung, die die Gemeinden dem
ortlichen Trager der oOffentlichen Jugendhilfe im Rahmen des Absatz 3
entgegenhalten kénnen, begrenzt. Wenn die Zuwendungen einer Gemeinde an
einen freien Trager im Vergleich zu den Aufwendungen, die eine Gemeinde im Falle
des 8 5 Absatz 4 Satz 1 selbst aufzuwenden hatte, mit unverhaltnismafRigen
Mehrkosten verbunden waren, kdnnen die Uberschie3enden Betrdge dem ortlichen
Trager der oOffentlichen Jugendhilfe nicht entgegengehalten werden. Die Kosten, die
im Rahmen des Absatzes 3 entgegenhalten werden konnen, stehen im Ubrigen
eigenen Aufwendungen im Rahmen der Erfillung der Pflichtaufgabe der

Selbstverwaltung nach 8 5 Absatz 4 Satz 1 gleich.

Mit Blick auf das Gebot der Tragervielfalt der Kinder- und Jugendhilfe (§ 3 Absatz 1
SGB VIII) und die Verwirklichung des Wunsch- und Wabhlrechts der
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Leistungsberechtigten (8 5 Absatz 1 SGB VIII) sind Vereinbarungen zwischen
Gemeinden und freien Tragern darlber hinaus auch winschenswert. Aus der
Perspektive des ortlichen Tragers der Offentlichen Jugendhilfe, dem die
Letztverantwortung fir den ungedeckten Teil der Personalkosten zukommt und der
sich zudem angemessen an den Bau- und Ausstattungskosten einer
Tageseinrichtung beteiligen muss (vgl. Absatz 2), kann der freie Trager aufgrund
einer Vereinbarung mit einer Sitzgemeinde namlich als derjenige erscheinen, der die
meisten Mittel zum Betrieb einer Tageseinrichtung mitbringen kann. Er kann damit
die Gewahr bieten, den ungedeckten Teil der beim Betrieb einer Tageseinrichtung

entstehenden Kosten kleinstmoglich zu halten.

Durch die Formulierung in Absatz 3 Satz 1, wonach der Anteil der Gemeinden ein
Beitrag zur Deckung der Kosten des drtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
sein soll, ist auch klargestellt, dass die Heranziehung der Gemeinden nicht so weit
gehen darf, dass sich die Zuwendung des ortlichen Tragers der Ooffentlichen
Jugendhilfe nach Absatz 1 oder 2 zum uberwiegenden Teil oder sogar vollstandig
eribrigt. Die aus 8 79 SGB VIl entspringende Gesamtverantwortung des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe muss im Umfang seines Deckungsbeitrags

erkennbar bleiben.

Zu Absatz 4

Absatz 4 schafft fur einen ortlichen Tréager der offentlichen Jugendhilfe, in dessen
Bezirk ein Kind in einer Tageseinrichtung betreut wird, das aufgrund seines
Wohnsitzes einem  anderen  Jugendamtsbezirk  zuzuordnen ist, eine

Ausgleichsmaoglichkeit.

Zu § 26 (Datenerhebung und -verarbeitung)

Im Rahmen der Novellierung des KitaG soll seitens des Landes ein webbasiertes
elektronisches Administrations- und Monitoringsystem zur Verfigung gestellt werden,
das verschiedene Verwaltungsprozesse abbildet. Neben den fachaufsichtlichen
Verfahren im Rahmen des 8§ 45 SGB VIl soll es insbesondere fir eine effiziente und

transparente Abwicklung der Zuweisungsverfahren fur die Landesmittel sorgen.
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Gleichzeitig soll das System in periodischen Abstdnden Auskinfte Uber
finanzierungsrelevante Daten bieten. Neben der Moglichkeit zur Dokumentation von
Entwicklungen im Gesamtsystem der Tageseinrichtungen wird so vor allem die

administrative Umsetzung der Regelungen des § 23 sichergestellt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fest, zu welchen Zwecken die in Absatz 2 néher bezeichneten Daten
erhoben werden. Die Datenerhebung erfolgt mit dem Ziel, die Personalausstattung
der Einrichtungen nach den 88 19 bis 21, die Voraussetzungen fur die Zuweisungen
des Landes nach 8§ 23 und die Voraussetzungen des § 45 SGB VIII uberprufbar zu
machen. Es sollen insbesondere Informationen tber den bedarfsgerechten Einsatz
der Landesmittel generiert werden. Ferner sollen die Daten auch fir statistische
Zwecke genutzt werden koénnen, um Entwicklungen im Gesamtsystem der

Tageseinrichtungen erkennbar zu machen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt die konkreten Erhebungsmerkmale fest. Die Merkmale orientieren sich
an den Auskunften, die die Tageseinrichtungen bereits im Rahmen der SGB VIII-
Statistik nach § 99 Absatz 7 SGB VIl erteilen missen. Sie werden lediglich an die
Besonderheiten der rheinland-pfalzischen  Personalbemessung und des
Finanzierungssystems angepasst. Um eine Doppelung der Datenerhebung nach §
26 und den Vorschriften des SGB VIII zu vermeiden, soll das Administrations- und
Monitoringsystem technisch so ausgestaltet werden, dass die jahrliche Meldung der
Tageseinrichtungen zur Kinder- und Jugendhilfestatistik aus dem System heraus

generiert und dem Statistischen Landesamt zur Verfligung gestellt werden kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 legt fest, dass die Auskunftspflicht flr die Daten nach Absatz 2 bei
den Tragern der Tageseinrichtungen liegt. Satz 2 legt die Pseudonymisierung der

Daten fest, um den Schutz der personenbezogenen Daten sicherzustellen. Satz 3
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regelt, zu welchen Zwecken die Jugendamter und das Land die Daten auswerten
und nutzen durfen. Satz 4 soll die Veroffentlichung der Ergebnisse auf der Ebene der
Ortlichen Tréager der o6ffentlichen Jugendhilfe erméglichen. Dadurch wird auch dem
Schutz personenbezogener Daten Rechnung getragen. Satz 5 stellt klar, dass die
Datenerhebung nach § 24 andere Verpflichtungen zur Datenerhebung (z.B. im
Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik) nicht beeinflusst und die

Einrichtungstrager diesen Pflichten weiter nachkommen missen.

Zu 8§ 27 (Evaluierung)

Die Vorschrift regelt die Evaluation des Gesetzentwurfs. Im Rahmen der Evaluation
soll neben den Auswirkungen des platzbezogenen Personalbemessungs- und
Finanzierungssystems ( 88 19 bis 21, 8§ 23) insbesondere Uberpruft werden, wie sich
die Verwendung der Zuweisungen nach 8 23 Absatz 5 und 6 (Sozialraumbudget und
Entwicklungsbudget) entwickelt hat, so dass ggf. begrindete Anpassungen in den

Zweckbestimmungen des 8§ 23 Absatz 6 vorgenommen werden kdnnen.

Zu § 28 (Erméchtigungen)

Die Vorschrift enthalt die nach diesem Gesetzentwurf erforderlichen Ermachtigungen

zum Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften.

Zu 8§ 29 (Anderung des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes)

Zu Nummer 1 und Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zu den 88 10 und 11. Sie stellt sicher, dass
das durch die Erorterung in den Kreis und Stadtelternausschiissen oder dem
Landeselternausschuss entstandene und legitimierte Meinungsbild der Elternschaft
Eingang in die Entscheidungsprozesse des ortlichen oder tberortlichen Tragers der

offentlichen Jugendhilfe finden kann.

70



Zu Nummer 3

Die Anderung vollzieht die in den letzten Jahren erfolgte Weiterentwicklung der
Familienbildung nach, indem die vielfaltigen Angebotsformen von Familienbildung
deutlicher als bisher in den Vordergrund gestellt werden. Aufgrund der komplexen
Anforderungen an Familien bendétigen Eltern und ihre Kinder bzw. Angehérige in den
jeweiligen Lebenslagen und -phasen in unterschiedlicher Intensitat Information,
Beratung und Begleitung. Das gilt vor allem im Ubergang zu neuen Lebensphasen
oder bei veranderten Lebenssituationen. Von Familienbildung angesprochen sind
alle Familien, insbesondere Familien in sozial prekaren Lebenslagen. Familien in
belastenden Lebenssituationen, Migrantinnen, Migranten und Flichtlinge sollen
durch niedrigschwellige Zugangswege und -formen ebenso erreicht werden wie
Familien, die Familienbildung von sich aus als Weiterbildungsangebot betrachten. In
den letzten Jahren haben sich die Hauser der Familien und die Familienzentren
neben den Familienbildungsstatten mit ihrem breiten Angebot fur Familien etabliert

und werden daher explizit in den Gesetzestext mit aufgenommen.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung.

Zu 8 30 (In-Kraft-Treten)

Die Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten dieses Gesetzentwurfs und das Aul3er-Kraft-
Treten des KitaG. Das In-Kraft-Treten der Zuweisungen fiur die freien Trager nach 8
23 Absatz 4, des Teils der Zuweisungen nach 8 23 Absatz 5, der die durch das Land
zusatzlich gewahrten Mittel des Sozialraumbudgets fur Kita-Sozialarbeit betrifft,
sowie der Vervollstandigung der Betragsfreiheit nach 8§ 24 Absatz 1 erfolgt ein halbes
Jahr nach Verkindung des Gesetzes. Die ubrigen Regelungen, die fir die
Personalbemessung und die Finanzierung relevant sind, treten erst zum 1.1.2021 in

Kraft, um eine angemessene Vorbereitungszeit fur die Beteiligten zu ermdglichen.
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