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|. Einleitung

Von je her ist es Praxis in den Evangelischen Kindertagesstétten der Evangelischen Kirchein
Hessen und Nassau (EKHN) das Wohl des einzelnen Kindes zu sichern und mdglichen

Entwi cklungsbeeintrachtigungen entgegen zu wirken. ,, Als Teil des diakonischen Auftrages der
Kirche auf Gemeindeebene tragt die Kindertagesstattenarbeit zur Verbesserung der

L ebensmdglichkeiten von Kindern und Familien aus alen sozialen Schichten, Religionen und
Nationalititen bei .“* Hierzu gehért auch, Anzeichen von Kindeswohlgefahrdungen im Rahmen
der fachlichen Kompetenz und den M6glichkeiten einer Kindertagesstétte nachzugehen.

Auch der Hess. Bildungs- und Erziehungsplan misst dem Schutz und Wohl des Kindes besondere
Bedeutung bei.?

Die Veradnderungen durch die Novellierung des SGB VIlII u.a. in 8§ 8a SGB VI schaffen eine
grol3ere Verbindlichkeit zum Thema Kinderschutz fur freie Trager. Sie ermdglichen bei
konstruktiver und professioneller Zusammenarbeit mit dem zustandigen Jugendamt - und
anderen, dem Kinderschutz verpflichteten Institutionen - eine Absicherung des
Kindesschutzauftrages.

Die Chancen und Moglichkeiten, die in dieser Gesetzesanderung liegen, durfen jedoch nicht
dartiber hinwegtauschen, dass im Zusammenhang mit der zu schlief3enden Vereinbarung (88a,
(2)) sorgfaltige Verhandlungen gefiihrt und praxistaugliche Vereinbarungen getroffen werden
mussen. Dem Staat obliegt das Wéachteramt Gber das Kindeswohl, hierin darf und kann er nicht
entlassen werden durch Verschiebung der Haftungsanspriiche auf freie Trager und deren
Fachkréfte.

Auch sollte der Bildungs- Betreuungs- und Erziehungsauftrag gemal3 § 22 + § 22a SGB V11 mit
seinem besonderen V ertrauensverhaltnis zu den Personensorgeberechtigten zum Wohle des
Kindes in den Vordergrund gestellt sein. Datenschutzrechtliche V orgaben der Evangelischen
Kirche® unterstiitzen dieses Vertrauensverhatnis und diirfen nicht im Widerspruch mit den
Vereinbarungen zwischen Trager und Jugendamt stehen. Der ,,§8 8a SGB V111 darf nicht als
Instrument zum geschmeidigeren Ablauf von Meldewesen zwischen offentlichem und freiem
Tréager missbraucht werden“?. , Eine erfol greiche Umsetzung des § 8a SGB V111 wird davon
abhangen, ob die beteiligten Partner ihre jeweiligen rechtlich bestimmten Rollen so aufeinander
abstimmen, dass erfol greiche Beratungs- und Hilfeprozesse eingeleitet werden kénnen.**

I1. Abschlul3 einer Vereinbarung nach § 8a SGB VI

Gesetzestext

§ 8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken
mehrerer Fachkréfte abzuschatzen. Dabei sind die Personensorgeberechtigten sowie das Kind
oder der Jugendliche einzubeziehen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder

! Leitlinien fir die Arbeit in den Evangelischen Kindertagesstétten

2 Hess. Sozidministerium, Hess. Kultusministerium: Bildung von Anfang an, S. 106/107 (Soziale Netzwerkarbeit bei
Geféhrdung des Kindeswohls)

% Datenschutz der EKD (Amtsblatt Nr. 1, 1997, S. 16 + Amtsblatt Nr. 5, 2005, S.1)

* Diakonisches Werk der EKD, Doris Beneke, Expertise: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung —
Anforderungen an Tréger von Kindertageseinrichtungen, S.4
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des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird. Halt das Jugendamt zur Abwendung der
Gefahrdung die Gewahrung von Hilfen flir geeignet und notwendig, so hat es diese den
Personensorgeberechtigten oder den Erziehungsberechtigten anzubieten.

(2) In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach
diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass deren Fachkréfte den Schutzauftrag nach
Absatz 1 in entsprechender Weise wahrnehmen und bei der Abschéatzung des
Gefahrdungsrisikos eine insoweit erfahrene Fachkraft hinzuziehen. Insbesondere ist die
Verpflichtung aufzunehmen, dass die Fachkréfte bei den Personensorgeberechtigten oder den
Erziehungsherechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn sie diese fir
erforderlich halten, und das Jugendamt informieren, falls die angenommenen Hilfen nicht
ausreichend erscheinen, um die Geféhrdung abzuwenden.

Absatz (2) des § 8a SGBV 11 fordert das Jugendamt auf, mit den freien Trégern von
Einrichtungen im Sinne des SGB V11, demnach auch Evangelischen Kirchengemeinden, die eine
Kindertagesstétte betreiben, eine Vereinbarung zu schlief3en, die den Schutzauftrag bei
Kindeswohl gefahrdung sicherstellt. In dieser Vereinbarung sind folgende Inhalte aufzunehmen:®
Die ,Wahrnehmung des Schutzauftrags nach Abs. 1 in entsprechender Weise" beinhaltet
insbesondere

1. Abschétzung des Gefahrdungsrisikos

2. Einbeziehen von Personensorgeberechtigten, Kindern und Jugendlichen (soweit
hierdurch nicht der wirksame Schutz in Frage gestellt wird)

3. Hinzuziehen einer erfahrenen Fachkraft

4. Hinwirken auf die Inanspruchnahme von Hilfen

5. Informieren des Jugendamts

Zu diesen funf Kernaufgaben, die den Kinderschutz nach § 8a SGB V11 sicherstellen sollen, gibt
eine vom Institut fiir Sozialarbeit entwickelte Arbeitshilfe” und eine Expertise vom Diakonischen
Werk der EKD?®, hilfreiche Informationen, die im Folgenden fiir die Praxis der Kindertagesstatten
der Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau auszugswei se zusammengestel It sind.

1. Abschatzen des Gefahr dungsrisikos

Die nachfolgende Auflistung von mdglichen Anhdtspunkten fur eine Kindeswohlgefahrdung
stellt eine Arbeitshilfe dar, mogliche Gefahrdungssituationen zu erfassen, insbesondere wenn
Erzieherinnen in einer Kindertagesstéatte einen noch unbestimmten Verdacht haben. Im Alltag mit
den Kindern und deren Familien wird zunéchst haufig eine ,, schleichende” Veranderung im
kindlichen Verhalten festgestel lt, ohne dass Erkl&arungen direkt zu entdecken sind. Haufig

6 nach: 1SA: Der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung, Arbeitshilfe zur Kooperation zwischen Jugendamt
und Trégern der frelen Kinder- und Jugendhilfe (www.kindesschutz.de/arbeitshilfe)

! nach: 1SA: Der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung, Arbeitshilfe zur Kooperation zwischen Jugendamt
und Trégern der freien Kinder- und Jugendhilfe (www.kindesschutz.de/arbeitshilfe)

8 Diakonisches Werk der EKD, Doris Beneke, Expertise: Schutzauftrag bel Kindeswohlgefahrdung —
Anforderungen an Tréger von Kindertageseinrichtungen, S.4



entsteht eine Wahrnehmung, die zunéchst as ein Gefuhl von ,,Hier stimmt etwas nicht?!*
beschrieben werden kann. Die Auflistung kann helfen, die Beobachtung einer solchen Situation
zu strukturieren. Sie wére falsch verstanden, wenn daraus die Aufforderung abgeleitet wirde,
jedes Kind in regel méal3igen Abstanden auf diesen Hindergrund ,, durchzuchecken®.

Es erscheint sinnvoll, in Kooperation mit dem Jugendamt Eckpunkte zur Abschétzung eines
Gefahrdungsrisikos abzugleichen und ggf. als Anlage den Vereinbarungen beizulegen.

Auch ist die Entwicklung einer einrichtungsspezifischen Form der Dokumentation dieser
Beobachtungen und den daraus abgeleiteten Erkl&rungen und Handlungsschritten hilfreich.

Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung®
(aus: Landesbetrieb Erziehung und Berufshildung der Stadt Hamburg: Dienstanweisung
Schutz bei Kindeswohlgefahrdung in der Fassung vom 01.10.2005)

Die nachfolgend aufgefuihrten Anhaltspunkte sind keine abschlief3ende Auflistung,
sie erfassen nicht alle denkbaren Geféhrdungssituationen.

AuRere Erscheinung des Kindes

e Massive oder wiederholte Zeichen von Verletzungen (z.B. Blutergiisse, Striemen,
Narben, Knochenbrtiche, Verbrennungen) ohne erklarbar unverfangliche Ursache
bzw. haufige Krankenhausaufenthalte aufgrund von angeblichen Unféllen

e Starke Untererndhrung

e Fehlen jeder Korperhygiene (z.B. Schmutz- und Kotreste auf der Haut des Kindes/
faulende Zahne)

e Mehrfach vollig witterungsunangemessene oder vollig verschmutzte Bekleidung

Verhalten desKindes

e Wiederholte oder schwere gewalttétige und/oder sexuelle Ubergriffe gegen andere Personen

e Kind wirkt berauscht und/oder benommen bzw. im Steuern seiner Handlungen
unkoordiniert (Einfluss von Drogen, Alkohol, M edikamenten)

e Wiederholtes gpathisches oder stark verangstigtes Verhalten des Kindes

e AuRerungen des Kindes, die auf Misshandlung, sexuellen Missbrauch oder V ernachl&ssigung
hinweisen

e Kind halt sich wiederholt zu altersunangemessenen Zeiten ohne Erziehungsperson
in der Offentlichkeit auf (z.B. nachts allein auf dem Spielplatz)

¢ Kind halt sich an jugendgeféhrdenden Orten auf (z.B. Stricherszene, L okale aus
der Prostitutionsszene, Spielhalle, Nachtclub)

e Offensichtlich schulpflichtige Kinder bleiben stdndig oder hdufig der Schule fern

e Kind begeht gehauft Straftaten

Verhalten der Erziehungspersonen der hauslichen Gemeinschaft

e Wiederholte oder schwere Gewalt zwischen den Erziehungspersonen

e Nicht ausreichende oder vollig unzuverl&ssige Bereitstellung von Nahrung

e Massve oder hdufige korperliche Gewalt gegentiber dem Kind (z.B. Schiitteln,
Schlagen, Einsperren)

o nach: 1SA: Der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung, Arbeitshilfe zur Kooperation zwischen Jugendamt
und Trégern der frelen Kinder- und Jugendhilfe (www.kindesschutz.de/arbeitshilfe)




e Haufiges massives Beschimpfen, Angstigen oder Erniedrigen des Kindes

e Gewahrung des unbeschrankten Zugangs zu Gewdt verherrlichenden oder pornographischen
Medien

e Verweigerung der Krankheitsbehandlung oder der Forderung behinderter Kinder

e Isolierung des Kindes (z.B. Kontaktverbot zu Gleichaltrigen)

Familiare Situation

e Obdachlosigkeit (Familie bzw. Kind lebt auf der Stral3e)

e Kleinkind wird haufig oder tiber einen langen Zeitraum unbeaufsichtigt oder in
Obhut offenkundig ungeei gneter Personen gelassen

e Kind wird zur Begehung von Straftaten oder sonst verwerflichen Taten eingesetzt
(z.B. Diebstahl, Bettelei)

Personliche Situation der Erziehungspersonen der hauslichen Gemeinschaft
e Stark verwirrtes Erscheinungsbild (fuhrt Selbstgesprache, reagiert nicht auf Ansprache)
e Haufige berauschte und/oder benommene bzw. eingeschrankt steuerungsféhige
Erscheinung, die auf massiven, verfestigten Drogen-, Alkohol bzw.
M edikamentenmissbrauch hindeutet

Wohnsituation

e Wohnungist stark vermullt, vollig verdreckt oder weist Spuren &ulRerer Gewaltanwendung
auf (z.B. stark beschéadigte Tiren)

¢ Nichtbeseitigung von erhebliche Gefahren im Haushalt (z.B. durch defekte
Stromkabel oder Steckdosen, Herumliegen von ,, Spritzbesteck”)

e Das Fehlen von eigenem Schlafplatz bzw. von jeglichem Spiel zeug des Kindes

Das Erkennen und Abschétzen des Gefahrdungsrisikos und das Einleiten geeigneter Schritte setzt
eine Qualifizierung der L eitungen und p&dagogischen Fachkréafte voraus. Hierzu sollte die
Vereinbarung Aussagen machen, ohne den freien Tréger finanziell zu bel asten.

2. Hinzuziehen einer erfahrenen Fachkr aft

»Der Hinweis auf die Beteiligung einer ,,insoweit erfahrenen Fachkraft” verweist auf die
Doppelqudifikation der Erfahrung und Ausbildung und schrénkt den Personenkreis somit ein.
Diese insoweit erfahrene Fachkraft kann ,,demnach in der Regel keine padagogische Fachkraft
des Kindertagesstattenbereichs* sein, da sie weder tber eine adaquate Ausbildung noch tber
stéandige Erfahrung verfiigt, ist doch das Eingreifen-mtissen bei einer Kindeswohlgeféhrdung kein
Alltagsgeschaft im Kindertagesstattenbereich. Folgende Qualifikation sollte zur Benennung einer
»insoweit erfahrenen Fachkraft* in den vertraglichen Vereinbarungen vorausgesetzt werden:

«10

Fachkr &fte fiir den Kinder schutz nach § 8a SGB V111
brauchen eine spezifische Qualifikation.

9 nach: 1SA: Der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung, Arbeitshilfe zur Kooperation zwischen Jugendamt
und Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe
11 ebd
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Sie brauchen K enntnisse Uber

die Ursachen und die (familiare) Dynamik von konflikthaften Beziehungen

das Erleben und die Abwehr der Eltern bei familidrer Gewalt

Symptome, die Entwicklungsbeeintrachtigungen und die Resilienz von Kindern

in gefahrdenden Beziehungen

das innere Erleben der Kinder und ihre Bindungen an die Eltern

Risiken und Ressourcen der Familien

Sie brauchen K enntnisse des rechtlichen Rahmens von Kindeswohlgefahrdung
und von Datenschutz.

Sie brauchen ein professionelles Selbstverstandnis. Dazu gehort

der Umgang mit der Gegenubertragung bei Gewalt in der Familie

der Umgang mit Abwehr und Widerstand von Familien

die Fahigkeit, Schwieriges zur Sprache zu bringen

Kompetenz im konfrontierenden Gespréch mit den Eltern

Sie brauchen K enntnisse des Hilfesystems und der Kooper ationswege.

Sie brauchen Kenntnisse Uber den spezifischen Kontext, in dem sie als Fachkr aft tatig
werden:

Uber die spezifischen Fahigkeiten und Risiken bei der Wahrnehmung der Gefahrdung
von Kindern bei den Mitarbeiter/innen der Institution

Uber das Beziehungsdreieck Institution, Eltern und Kinder und dessen Bedeutung
fur einen Gefahrdungskonflikt

Uber die innere Organisation und Vernetzung der beratenden Institution.
(Aus Expertise Kohaupt, S. 15)

Folgende Institutionen konnen diese insoweit erfahrenen Fachkréfte zur Verfligung stellen. Eine
konkrete Benennung in der Vereinbarung incl. Vertretungs- und Erreichbarkeitsregelung ist
sinnvoll und fuhrt zu grél3erer Handlungssicherheit.

Erziehungsberatung

Ehe-, Familien-, Lebensberatung
Beratungsstellen bei sexueller / hduslicher Gewalt
Kinderschutzbund

Allgemeiner Soziader Dienst des Jugendamtes
Soziale Dienste der Freien Trager

Suchtberatung

Kinderéarzte

Das Bereitstellen der Ressourcen obliegt der 6ffentlichen Jugendhilfe. Hier gilt esin Kooperation
mit dem Jugendamt die Ubernahme entstehender Kosten zu regeln.




3. Informieren des Jugendamts

Hier liegt eine besondere Anforderung, dem V ertrauensverhaltnis zwischen Eltern und
Kindertagesstétte Rechnung zu tragen und den aus gutem Grund entwickelten
datenschutzrechtlichen Vorschriften der EKHN zu entsprechen.™

Eine Weitergabe von personenbezogenen Daten kann nur mit Wissen der Eltern erfolgen.
Pauschaleinwilligungen entbinden nicht von der Pflicht, eine Datenweitergabe in Inhalt und
moglichen Auswirkungen im jeweiligen Fall mit den Eltern abzusprechen. Datenweitergabe ohne
Einwilligung der Eltern ist nur zur Verhinderung von Straftaten moglich.™

Dem Datenschutz kann im Stadium der Beratung Uber Geféhrdungsrisiko und Hilfeplanung
Rechnung getragen werden, indem mit Pseudonymen und Anonymisierung gearbeitet wird.

I11. Kinderschutz —was gilt esweiter zu entwickeln?

Die Novellierung des SGB V11 hat unter anderem den Schutz des Kindeswohls verstarkt in den
Blick genommen. Zur Professionalisierung und Sensibilisierung im Kindertagesstéttenbereich der
Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau gilt es hierzu folgende Bereiche weiter zu
entwickeln:

e Tageseinrichtungen fur Kinder stellen ein niedrigschwelliges Angebot zur Entlastung
geféhrdeter Familien dar. Die Aufnahme von Kindern unter drei Jahren ermoglicht frihzeitig
Unterstutzung, Anbieten von Hilfen und im Ernstfall auch das Hinwirken auf
kindeswohlschitzende Ma3nahmen.

e DieVernetzung mit anderen familienunterstitzenden Institutionen (z.B. Familienbildung,
Erziehungsberatung)

o Qual ifizierung der padagogischen Fachkrafte zu den Themen:

Kindliche Entwicklungsphasen/ Entwicklungspsychologie (z.B. in Bezug auf
Geschlecht + Aggression)

Beobachten und Dokumentieren kindlicher Entwicklung

Erkennen ,gewichtiger Anhaltspunkte® einer Kindeswohlgefahrdung und
Entwicklung geeigneter Handlungsstrategien und eigener Handlungssicherheit
Zusammenarbeit mit Familien (hier insbesondere Familien in Krisensituationen)
Gespréachsfuihrung (hier insbesondere Gesprachsfiihrung mit Familien in
Krisensituationen)

Vernetzungsstrategien inshesondere mit anderen kindeswohlunterstiitzenden
Institutionen

e FEtablieren von Fallsupervision

e Verankern von Ablaufstrukturen bei Verdacht auf Kindeswohlgeféhrdung in den
Konzeptionen der Kindertagesstétten und Tréger

e Quadlifizierung der Trager in Bezug auf ihre Verantwortung in Bezug auf 8 8a SGB V11

2 Datenschutz der EKD (Amtsblatt Nr. 1, 1997, S. 16 + Amtsblatt Nr. 5, 2005, S.1)
5§§34 + 138 SIGB



Anhang
Ablaufschema fuir Tréger bei Erhalt einer Vereinbarung zur Unterzeichnung

Ablaufschema bei eéinem Verdacht fur ,, gewichtige Anhaltspunkte” flr eine
Kindeswohlgefahrdung



Ablaufschema bei Abschluss einer Vereinbarung

nach 8 8a (2) SGB Vil

Jugendamt nimmt Kontakt mit dem Trager auf, um eine Vereinbarung
abzuschlie3en, Vorschlag fur eine Vereinbarung wird vorgelegt.

A 4

In die Prufung des Vereinbarungsvorschlages sollten unbedingt
einbezogen werden:

Leitung der Kindertagesstatte
Kirchenverwaltung, Abt. Recht, OKR Niggemann
zustandiger Fachberatung, Zentrum Bildung

insbesondere auf folgende Inhalte

Abschatzung des Gefahrdungsrisikos

Einbeziehung der Personensorgeberechtigten und Kinder
Benennen und Hinzuziehen einer ,insoweit erfahrenen
Fachkraft"

Hinwirken auf Inanspruchnahme von Hilfen

Informieren des Jugendamtes und Datenschutz
Finanzieller Aufwand (z.B. Fortbildungsbedarf zur
Erstellung eines Schutzplans, Kosten fur erfahrende
Fachkraft)

A 4

Erarbeiten eines einrichtungsspezifischen Schutzplans, der
Maoglichkeiten und Grenzen der Kindertagesstatte aufzeigt und
Teil der Vereinbarung wird

+

Vereinbarungsvorschlag erganzen, verandern, verhandeln




Ablaufschema bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung

Padagogische Fachkraft hat einen ersten Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung.

A 4

Kollegiale Beratung mit Leitung und ggf. weiteren
Kolleginnen, die fir das Kind zustandig sind.

A 4

Uberpriifen, ob gewichtige Anhaltspunkte fir Nein,

eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen; ab hier liegen

Dokumentation der Beobachtungen und der nicht

Handlungsschritte und deren Begriindung. vor \

. l Padagogische und
Ja, liegen vor familienunterstiitzende
l Interventionen im
Rahmen des Auftrags

Informieren des Tragers und Absprachen der Kita

Uber weiteren Informationsfluss.

A 4

Hinzuziehen einer ,erfahrenen Fachkraft®.
Anonymisiertes Beratungsgesprach.

v
Gewichtige Anhaltspunkte bestatigen sich. — Nein
|

v

Ja
\ 4

Handlungsschritte und Hilfsangebote mit
erfahrener Fachkraft beraten.

A 4

Gesprach mit Eltern und ggf. Kind Uber Risikoeinschatzung und Hilfsangebote
und Absprachen tiber Wahrnehmung von Hilfsangeboten.

/ \

Eltern nutzen angebotene Hilfen. Eltern nutzen angebotene Hilfen nicht.

A 4

Wabhl

: : v - Meldung an das Jugendamt (ASD), mit
Weiterhin Beobachten und Dokumentieren Information an die Eltern.

der kindlichen Entwicklung und

Risikofaktoren insb. Veranderungen.

2. \4
Wahl ASD Ubernimmt Familie.

v
Geféahrdungssituation erféhrt keine Veranderung.

A
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